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Management Summary
Ausgangslage

Die Beobachtung verschiedener Megatrends zeigt: Unsere Gesellschaft verandert sich
rasch, vielfaltig und in verschiedenen Bereichen auch grundlegend. Damit werden die Rah-
menbedingungen von Schule insgesamt komplexer und die Erwartungen an das, was
Schule erreichen soll, vielfaltiger und insgesamt héher. Als Reprasentantin der Institutionen
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung der Schweiz erachtet es die Kammer der Padagogi-
schen Hochschulen von swissuniversities als ihre Aufgabe und ihre Verantwortung, derar-
tige Entwicklungen zu antizipieren und mit ihrem vierfachen Leistungsauftrag auf einen da-
mit verbundenen Wandel zu agieren. Mit dem Projekt «Weiterentwicklung der Qualifikation
von Primarlehrpersonen» (QuaPri) verbindet sie das Ubergreifende Ziel, dass Primarlehrper-
sonen auch in Zukunft Gber die erforderlichen Kompetenzen verfligen, um den an sie gerich-
teten Ansprichen im Berufsfeld gerecht zu werden und ihren Auftrag in hoher Qualitat zu
erfullen. Im Fokus der vorliegenden Fragestellung steht die Qualifizierung im Sinne der Be-
rufsbefahigung in der ersten Berufsphase. Es sollen bei der Skizzierung weiterfihrender L6-
sungen aber dennoch auch Verbindungen zur auf die ganze Berufsbiografie bezogenen Pro-
fessionalitatsentwicklung gesucht werden, da angesichts der gesellschaftlichen und techni-
schen Entwicklungen Prozesse der beruflichen Befahigungen und der Berufsfertigkeiten im-
mer starker ineinanderfliessen. Vor diesem Hintergrund skizziert und bewertet QuaPri struk-
turelle Anpassungen an der heutigen Qualifikation von Primarlehrpersonen mit dem Ziel, ei-
nen Beitrag an eine differenzierte und notwendige Diskussion tber die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung von morgen zu leisten.

Visionen und Kriterien

Um die strukturellen Fragen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung vom Ziel — der «guten
Schule» — her zu denken, formuliert QuaPri aus der Analyse von Megatrends, der Funktio-
nen von Schule und von zentralen Herausforderungen Visionen fir die Primarschule der Zu-
kunft und die Primarlehrperson der Zukunft.

Die erarbeiteten Visionen bilden eine erste Grundlage, um die skizzierten Szenarien zu be-
werten. Einen zweiten Zugang stellen die Perspektiven der Attraktivitdt und der Umsetzbar-
keit dar, welche sich starker auf Fragen der Akzeptanz und Machbarkeit von Entwicklungen
unter den gegebenen Bedingungen beziehen. Aus diesen beiden Zugangen sind insgesamt
10 Kriterien formuliert worden, mit denen die Szenarien bewertet werden sollen:

(1) Fachlichkeit, (2) Uberfachlichkeit und Transdisziplinaritat, (3) Praxisbeziige, (4) Profilbil-
dung / Spezialisierung, (5) Innovationskraft und Weiterentwicklungspotential, (6) Attraktivitéat
der Qualifikation fur Studierende, (7) Kongruenz von Qualifikation, Kompetenzen, Verant-
wortung und Status, (8) Laufbahnoptionen fur Lehrpersonen, (9) Institutionelle Realisierbar-
keit und (10) Finanzielle Realisierbarkeit.

Szenarien der zukinftigen Qualifikation von Primarlehrpersonen

QuaPri sucht in vier Entwicklungsraumen nach Mdglichkeiten struktureller Weiterentwicklun-
gen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fur Primarlehrpersonen: 1) Bachelorstudiengange,
2) Berufseinfiihrung, 3) Weiterbildung und 4) fakultative Master- und Weiterbildungsstudien-
gange. Insgesamt wurden in diesen Entwicklungsraumen folgende 11 Szenarien skizziert:

Szenario 1a: Eingangsbedingungen

Szenario 1b: Facherprofil

Szenario 1c: Stufenprofil

Szenario 1d: Bachelor in 8. Sem.

Szenario 1e: Bachelor-Plus

Szenario 2a: Berufseinfiihrung institutionalisiert

Szenario 2b: Verzahnung Ausbildung und Berufseinfihrung
Szenario 3a: Formale Steuerung
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Szenario 3b: Koordinierte Steuerung
Szenario 4a: Breite
Szenario 4b: Profilierung

Die genannten Szenarien beziehen sich jeweils nur auf einzelne Phasen der Aus- und Wei-
terbildung von Primarlehrpersonen. Folglich sind Kombinationen von Szenarien denkbar.
Folgende erachtet die Kerngruppe als besonders priifenswert:

K1: Bachelor-Plus (1e) und neues Modell der Berufseinfiihrung (2b)

K2: Ausbildung mit Facher- oder Stufenprofilen (1b oder 1c) und fakultativer Master Breite
(4a)

K3: Bachelor-Plus (1e) und fakultativer Master Profilierung (4b)

K4: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung (3b) und fakultativer Master Profilierung (4b)

Bewertung der Szenarien

Um eine nachhaltige Lésung fir eine auch in Zukunft qualitativ hochwertigen Primarlehrerin-
nen- und Primarlehrerbildung finden zu kdnnen, ist es bedeutsam, dass im Prozess einer-
seits zwischen der Beschreibung und Entwicklung von méglichen Szenarien und anderer-
seits der Bewertung und Priorisierung von méglichen Wegen unterschieden wird. Entspre-
chend waren im Projekt QuaPri Mitwirkende (Vertretungen der Kommissionen Ausbildung
und Weiterbildung/Dienstleistungen, Generalsekretariat der EDK, Berufsverbande der Leh-
rerinnen- und Lehrer sowie der Schulleitungen beider Sprachregionen) in vier Subgruppen
eingeladen, im Rahmen des vorgegebenen Mandats ohne «Denkschranken» an der Be-
schreibung und Entwicklung von moglichen Szenarien mitzuarbeiten. Hinsichtlich der Be-
wertung und Priorisierung von mdglichen Wegen wurden zudem alle involvierten Kommissi-
onen und Berufsverbande zur projektinternen Anhérung eingeladen. Im Rahmen dieses Ver-
fahrens brachte das Generalsekretariat der EDK die Sichtweise des EDK-Diplomanerken-
nungsrechtes ein, auf eine Bewertung der Szenarien wurde verzichtet.

Empfehlung der Kerngruppe

Auf der Grundlage der im Schlussbericht detailliert erlauterten Bewertung und der projektin-
ternen Anhorung sieht die Kerngruppe in folgenden Szenarien das grosste Potential, um im
Sinne der Vision und mit hohen Realisierungschancen die Weiterentwicklung der Qualifika-
tion von Primarlehrpersonen anzuleiten:

le: Bachelor-Plus

2b: Berufseinfihrung integriert

4b: Fakultative Masterstudiengange zur Profilierung

K1: Bachelor-Plus (1e) und Berufseinfihrung integriert (2b)

K3: Bachelor-Plus (1e) und fakultative Masterstudiengéange zur Profilierung (4b)

Das grosste Potential wird den Kombinationen K1 und K3 zugeschrieben, wobei sie durch-
aus in Verbindung weitergedacht werden kdénnen. Mit Blick auf den berufsbiographischen
Professionalisierungsprozess muss dabei unbedingt auch die Weiterbildung (3b) einbezo-
gen werden, um das Kontinuum von Aus- und Weiterbildung im Blickfeld zu haben.

Aus Sicht der Kerngruppe stellen die Kombinationen generell fir die Weiterflihrung der Dis-
kussionen den geeigneten gemeinsamen «Suchraum» dar. Die Kombinationen bieten eine
Fokussierung fur die Weiterarbeit und sind gleichzeitig offen genug, um im kontinuierlichen
und verbindlichen Dialog der Partner Umsetzungsszenarien mit einer mehrjahrigen Zeitpla-
nung und Staffelung zu konzipieren. Zudem werden in den Kombinationen Ausbildung (Ba-
chelor, fakultativer Master), Berufseinfihrung und Weiterbildung in einem Gesamtkonzept
betrachtet. Aus der Diskussion der Szenarien haben sich zudem weitere Fragen der Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung ergeben, die in einem erweiterten Kontext diskutiert werden mis-
sen.
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1. Ausgangslage zum Projekt QuaPri

«Die obligatorische Schule heute ist in den Grundziigen seit 100 Jahren unverandert: orga-
nisiert in Jahrgangsklassen und in separierten Fachern. [...] Es ist aber streitbar, ob die om-
niprasente Verfigbarkeit von Informationen, die Dominanz der Bildwelt, die Dynamisierung
voraussichtlicher Lebens- und Arbeitsverlaufe nicht auch ein grundsétzlich anderes Bil-
dungssystem erfordern» (Roos, 2018, S. 24).

Bildung ist eine der grossten Ressourcen der Schweiz und globale Entwicklungen verstér-
ken dies weiter. Entsprechend fordert die Gesellschaft einen wesentlichen Beitrag zur wirt-
schaftlichen und sozialen Leistungskraft von Seiten der Schule und somit auch von Seiten
der Primarschule. Wie dieser Beitrag aussehen kann bzw. soll, divergiert stark. Auf der ei-
nen Seite wird Innovation erwartet. Schule wird als Ort der Erneuerung gesehen, welche auf
veranderte Anspriiche und Rahmenbedingungen in ihrem Umfeld vorbereiten kann. Auf der
anderen Seite hat Schule den Auftrag, durch Bewahrung und Reproduktion zentrale Werte
und Verhaltensweisen der Gesellschaftssysteme zu sichern.

In diesem Spannungsfeld zwischen Kontinuitat und Wandel stellt die Kammer der Padagogi-
schen Hochschulen von swissuniversities (2018a) fest, dass die Anforderungen an Primar-
lehrpersonen gestiegen sind und weiter steigen werden. Die gestiegenen Anforderungen re-
sultieren aus zahlreichen bildungspolitisch angestossenen Reformen, die seit den 1990er-
Jahren als Antwort auf gesellschaftliche Verdnderungen oder Herausforderungen fortlaufend
realisiert wurden. Besonders einschneidend fir die Tatigkeit der Lehrpersonen waren bei-
spielsweise die zunehmende Erwartung spezifischer Profilbildungen von Schulen (seit den
2000er-Jahren), die Einfihrung neuer (bzw. der Ausbau bisheriger) Fachbereiche in den
Lehrpléanen (z.B. Einfihrung von zwei Fremdsprachen ab Mitte der 2000er-Jahre), der Aus-
bau der Primarstufe auf acht Klassenstufen im Zusammenhang mit Harmo$S (seit 2006), die
Starkung der MINT-Facher und die Einfiihrung von Medien und Informatik als neue Fachbe-
reiche mit der Etablierung des Lehrplan 21 (2010er-Jahre) sowie die zunehmende Bedeu-
tung von Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung in den letzten Jahren. Aufgrund gesell-
schaftlicher Veranderungen und damit verbundener bildungspolitischer Entscheidungen
(z.B. Migration und Bildung, komplexere Unterschiedlichkeiten bzw. Heterogenitat, integra-
tive Férderung, zunehmende Bildungsaspiration und Elternarbeit, Arbeit in Schulteams,
Klassenfiihrung zwischen Homogenisierung und Individualisierung) werden diese Anforde-
rungen in den kommenden Jahren nochmals deutlich zunehmen, wie zu vermuten ist (vgl.
swissuniversities, 2018a). So deuten aktuelle Entwicklungen darauf hin, dass Veranderun-
gen im Sinne von Megatrends in Gesellschaft, Wirtschaft und Politik sich in den Anforderun-
gen an die Primarlehrpersonen und die Primarschule niederschlagen werden (missen). Da-
rauf wurde bereits im Bericht der EDK (2009) hingewiesen, in welchem aufgrund der erwei-
terten Anforderungen ein neues Berufsbild gefordert wurde.

Als Repréasentantin der Institutionen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung der Schweiz erach-
tet es die Kammer PH als ihre Aufgabe und ihre Verantwortung, bedeutsame Entwicklungen
zu antizipieren und mit ihrem vierfachen Leistungsauftrag auf einen damit verbundenen
Wandel zu reagieren. Im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler und letztlich der ganzen
Gesellschaft ist die Kammer PH darum besorgt, kiinftige Primarlehrpersonen so zu qualifi-
zieren, dass sie den Anforderungen im Berufsfeld gewachsen und in der Lage sind, gemein-
sam mit anderen Akteurinnen und Akteuren an den Schulen einen zentralen Beitrag dazu zu
leisten, dass die Schilerinnen und Schiler miindige Biirgerinnen und Birger werden, die in
der Lage sind, sowohl Verantwortung fur sich zu tibernehmen als auch aktiv an der Gesell-
schaft zu partizipieren und diese mitzugestalten.

Im Projekt ,Weiterentwicklung der Qualifikation von Primarlehrpersonen” (QuaPri) sollen auf
struktureller Ebene mdgliche Massnahmen entwickelt werden, um die Qualifikation der Pri-
marlehrerinnen und Primarlehrer auch in Zukunft auf hohem Niveau gewahrleisten zu kén-
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nen. Dabei sollen andere Losungen als eine obligatorische Masterausbildung geprift wer-
den, welche in einem Vorgangerprojekt bereits diskutiert und als politisch wenig realisierbar
bewertet wurde (swissuniversities, 2017a). Im Fokus der vorliegenden Fragestellung steht
die Qualifizierung im Sinne der Berufsbefahigung in der ersten Berufsphase. Es sollen bei
der Skizzierung weiterfuhrender Losungen aber dennoch auch Verbindungen zur auf die
ganze Berufsbiografie bezogenen Professionalitatsentwicklung gesucht werden, da ange-
sichts der gesellschaftlichen und technischen Entwicklungen Prozesse der beruflichen Befa-
higungen und der Berufsfertigkeiten immer starker ineinanderfliessen. In der ersten Phase
des Projekts wurde die durch die Kammer PH von swissuniversities (2018a) dargestellte
Ausgangslage erweitert. Hierfur hat die Kerngruppe in einem ersten Schritt die erweiterten
Anforderungen im Spannungsfeld zwischen Kontinuitdt und Wandel beschrieben (Kap. 2).
Um eine Vorstellung zu haben, wie die Schulen auf diese veranderten und erweiterten An-
forderungen reagieren kdnnten, hat die Kerngruppe Visionen fiur die Primarschule der Zu-
kunft und den Primarlehrberuf der Zukunft entworfen (Kap. 3). Im vierten Kapitel werden die
Beurteilungskriterien fir die Bewertung von Szenarien struktureller Weiterentwicklungen der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung prazisiert, wobei dabei einerseits auf die Vision und ande-
rerseits auf die Realisierbarkeit in der Umsetzung referiert wird. Im Anschluss werden Zu-
kunftsszenarien fiir die heutigen Bachelorstudiengénge, die Berufseinfiihrung, die kursori-
sche Weiterbildung und fir fakultative Masterstudiengadnge und Weiterbildungsmaster (Kap.
5) skizziert und es wird bewertet, inwiefern verschiedene Szenarien einen Beitrag zu den
wachsenden Anforderungen im Berufsfeld leisten kdnnen. Nach den ausfihrlichen Werk-
stattberichten werden alle beschriebenen Szenarien im Uberblick und in Kurzform darge-
stellt und mogliche Kombinationen aufgezeigt (Kap. 6). Abschliessend bewertet die Kern-
gruppe in Kenntnisnahme der Riickmeldungen der Kommissionen Ausbildung und Weiterbil-
dung + Dienstleistungen die Szenarien, gewichtet die Kriterien und macht ihren Vorschlag
zur Priorisierung der Szenarien sichtbar (Kap. 7).

Die dargestellten Uberlegungen sind insgesamt von einer Kerngruppe erarbeitet worden.
Fur die Entwicklung der vier Szenarien wurden verschiedene Stakeholder zur Mitwirkung in
vier Subgruppen eingeladen. Vertretungen des Generalsekretariats der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), der Verbande von Schulleitungen
und Lehrpersonen sowie Mitglieder der Kommissionen Ausbildung und Weiterbil-
dung/Dienstleistungen erarbeiteten im Dialog Szenarien verschiedener Auspragungen, wie
die Primarlehrpersonen entsprechend den wachsenden Anforderungen qualifiziert werden
kénnten. Dieser Dialog soll Uber diese Projektarbeit hinaus weitergefuhrt werden, wofur der
vorliegende Bericht eine differenzierende und anregende Grundlage bieten soll.

Der vorliegende Bericht hat nicht zum Ziel, einen vollstandigen Literatur-Uberblick zu den
vielfaltigen Themen, die er anspricht, abzubilden. Die Literaturangaben sind entsprechend
als exemplarische Verweise fiir die Vertiefung zu verstehen.

2. Erweiterte Anforderungen im Spannungsfeld zwischen Kontinuitat und Wandel

Schule ist eine zentrale Institution unserer Gesellschaft. Wandelt sich die Gesellschaft wirt-
schaftlich, kulturell, politisch oder demografisch, muss auch die Notwendigkeit einer Veran-
derung der Schule kritisch geprift werden (Manz & Criblez, 2011, S.17) — und das idealer-
weise nicht bloss reaktiv, sondern vorausschauend. In den folgenden Unterkapiteln werden
Megatrends aufgefuhrt, die Veranderungen in der Gesellschaft benennen, die die Entwick-
lungen der Primarschule beeinflussen werden (Kap. 2.1). Um das Spannungsfeld zwischen
Kontinuitat und Wandel abzubilden, werden im Anschluss die grundlegenden Funktionen
und Werte der Volksschule aufgefiihrt (Kap. 2.2). In Kapitel 2.3 benennt die Kerngruppe
zentrale Herausforderungen mit angegliederten Leitfragen fur die Zukunft, welche sich aus
diesem Spannungsfeld ergeben.
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2.1. Zukunftige Anforderungen an die Gesellschaft — Ergebnis einer Umfeldanalyse

Megatrends sind langfristige Wandlungsprozesse mit enormen Ausmassen und Auswirkun-
gen. Sie sind nicht eindimensional und linear, sondern vielfaltig und vernetzt. Sie entfalten
ihre Dynamik querschnittartig, zum Teil Uber alle gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Be-
reiche hinweg. Sie wirken nicht isoliert, sondern beeinflussen sich gegenseitig und verstar-
ken oder regulieren sich so in ihrer Wirkung. In ihrer zukunftsgerichteten Entwicklungsper-
spektive verweisen sie explizit auf den sozialen, wirtschaftlichen, politischen, kulturellen und
gesellschaftlichen Wandel, welcher die Schule bedeutsam betreffen wird. Gleichzeitig haben
sie ihren Ursprung in der Vergangenheit und Gegenwart, sind also nicht neu, sondern neh-
men aktuelle Entwicklungen und Kontexte auf (www.zukunftsInstitut.de). Megatrends eignen
sich deshalb besonders gut, um die Anforderungen an die Gesellschaft und daraus ablei-
tend fir die Primarschule wie auch den Lehrberuf von heute und morgen in seiner dynami-
schen Ausgestaltung zu beschreiben. Von der Arbeitsgruppe wurden jene Megatrends in die
Umfeldanalyse integriert, welche den Wandel in der Bildungslandschaft beeinflussen werden
(z.B. W.I.R.E, 2018; Roos, 2018; zukunftsinstitut, 0.J.).

Dynamisierung: Die Beschleunigung des gesellschaftlichen Wandels nimmt zu (u.a. Kom-
munikationsgeschwindigkeit, kiirzere Lebenszyklen von Produkten und Angeboten, sinkende
Halbwertszeit von (beruflichem) Wissen)

Individualisierung & Pluralisierung: Die Vielfalt von individuellen Werten und die Diskus-
sion um ihre Hierarchisierung nimmt zu, ebenso die Bedeutung von «Selbstéandigkeit und
Selbstverwirklichung» als Individualwerte der Erziehung.

Digitalisierung und somit auch Automatisierung / Datafizierung / Kiinstliche Intelli-
genz / Konnektivitat / New Work: Prozesse unter Anwendung von neuen Technologien
dringen in alle Lebensbereiche vor. Relevant im Umgang mit neuen Technologien ist ein
vertieftes Verstandnis tuber Algorithmen, um Entscheidungen kiinstlicher Intelligenzen ein-
ordnen zu kénnen.

Okonomisierung: Ordnungsprinzipien und Prioritiaten des «Marktes» beeinflussen das Indi-
viduum und die Organisationen. Evidenzorientierung gewinnt auch in der Schulsteuerung an
Bedeutung.

Neo-Okologisierung: Das Bewusstsein fiir Wechselbeziehungen zwischen Lebewesen und
ihrer Umwelt steigt. Dies wird zum wirkméachtigsten Treiber der kommenden Jahre.

Globalisierung, Migration und Diversity: Die Bereitschaft, die Notwendigkeit oder der
Wunsch, mobil zu sein, werden sich vergrdssern. Folgen sind die globale Ausrichtung und
Migration. In einer globalisierten Welt birgt Diversity Potential, das es insbesondere fir die
Arbeitswelt zu nutzen gilt.

Auch aktuelle Themenfelder in Politik, Arbeitswelt und Gesellschaft werden das Bild der zu-
kunftigen Primarschule pragen. Die demografische Entwicklung in der Schweiz wird die Mit-
tellandregion zwischen Genfer- und Bodensee weiter starken. Immer mehr Menschen leben
in Stadten und machen sie zu machtigen Akteuren und wichtigsten Problemldsern einer glo-
balisierten Welt. Doch Stadte sind mehr als Orte. Durch neue Formen der Vernetzung und
Mobilitat wird Urbanitat vor allem zu einer neuen Lebens- und Denkweise (Roos, 2018). Die
Diskrepanz zwischen landlichen und urbanen Gegenden wird bezliglich Privatschulbesuch
besonders deutlich. Insbesondere in wirtschaftlich starken Zentren wéchst die Bedeutsam-
keit von Privatschulen (SKBF, 2018), welche sich haufig durch spezifische Schulprofile aus-
zuzeichnen wissen. Es ist zu erwarten, dass der Trend zur Individualisierung, Personalisie-
rung und zur Tagesbetreuung die Bedeutsamkeit von Privatschulen und freier Schulwahl
verstarken wird. Die Vergabe von Bildungsgutscheinen fiir den Besuch von Privatschulen
hat politisch kaum eine Bedeutung. Einzelne Kantone férdern die Elternbildung und die be-
rufliche Weiterbildung mit Bildungsgutscheinen, nicht aber die obligatorische Volksschule.


https://phsg.sharepoint.com/sites/QuaPri/Freigegebene%20Dokumente/Projektleitung/Schlussbericht/www.zukunftsInstitut.de
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Ein weiterer Faktor, der in der Schweiz eine hohe Bedeutung hat, ist der konstatierte Fach-
kraftemangel in unterschiedlichen Berufen wie beispielsweise in den Ingenieur- und Tech-
nikberufen, im Management, im Gesundheitswesen, in der Informatikbranche sowie auch im
Unterrichts- und Bildungswesen (SECO, 0.J.). Das Bildungswesen ist in dreifacher Weise
von diesem Fachkraftemangel betroffen. Erstens kommt der Schule zunehmend die Aufgabe
zu, eine starkere Betreuungsfunktion zu Gibernehmen, um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu gewahrleisten. Zweitens muss das Bildungswesen die Schiilerinnen und Schiler
fur die Berufsfelder mit hohem Fachkraftebedarf qualifizieren und drittens ist das Bildungs-
wesen direkt vom Fachkraftemangel betroffen, denn die Ausbildung von Lehrpersonen steht
in direkter Konkurrenz zur Ausbildung anderer hoch qualifizierter Berufe.

Nebst Megatrends, welche international und national die gesamte Bevdlkerung stark und
weniger stark beeinflussen werden, sind im Bildungssystem immer auch regionale Unter-
schiede, welche sich u.a. historisch erklaren lassen, bedeutsam. Grosse Unterschiede zei-
gen sich in den gesetzlichen Regelungen zwischen den einzelnen Kantonen wie bspw. im
Vergleich des Berufsauftrages der Lehrpersonen (EDK, 2017). In der Schweiz deuten
Trends auf eine Zunahme der Schillerinnen- und Schulerzahlen von 15-18% in den kom-
menden 25 Jahren hin (Bundesrat, 2019, S.14), was die Regionen jedoch unterschiedlich
betreffen wird. Diese Zunahme macht einen zusatzlichen Bedarf an Lehrpersonen deutlich.
Entsprechend virulent ist die Diskussion Uber die Steigerung der Attraktivitat des Lehrbe-
rufs, die Zufriedenheit von Lehrpersonen und den Verbleib im Beruf. Die Anforderungen an
die Lehrerinnen und Lehrer haben in den vergangenen zehn Jahren weiter zugenommen
und der Trend, im Lehrberuf Teilzeit zu arbeiten, hélt weiter an (LCH, 2019). Um die Attrakti-
vitat des Lehrberufs zu steigern, sollen die berufsbiografischen Entwicklungsmdglichkeiten
von Lehrpersonen, Schulleitungspersonen und weiteren Fachleuten im padagogischen Be-
reich erweitert und ausdifferenziert werden (swissuniversities, 2017a).

Bildungspolitik, Verbande und die Padagogischen Hochschulen reagieren mit richtungswei-
senden Aussagen oder mit konkreten Massnahmen auf aktuelle Herausforderungen. Auf der
politischen Ebene ist der Bundesrat im Zusammenhang mit der Umsetzung des BV-Artikels
zur Foérderung und Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften aktiv geworden. Mit
verschiedenen Projekten und entsprechenden Mitteln werden Primar- und Sekundarschulen
gefordert, die einen Austausch mit Klassen aus anderen Sprachregionen vornehmen (Bun-
desrat, 2018). Diese Férderung wird auch von den beiden Lehrerinnen- und Lehrerverban-
den LCH und SER unterstitzt (2015). Im von Bund und Kantonen in Auftrag gegebenen Bil-
dungsbericht von 2018 werden insbesondere die Herausforderungen der Pluralisierung und
der Digitalisierung als zentrale Einflussgréssen beschrieben (SKBF, 2018). Auch die EDK
publizierte richtungsweisende Dokumente. In ihrem Tatigkeitsprogramm wird die Relevanz
von Bildungsmonitoring fir die obligatorische Schule und die Bedeutsamkeit der evidenzba-
sierten Steuerung unterstrichen (EDK, 2020a). Im Kontext der Digitalisierung ist ebenso auf
die Strategie der EDK und ihre Umsetzungsprojekte zu verweisen (EDK, 2018a). Darliber
hinaus definiert die EDK im Anerkennungsreglement Ziele fir die Ausbildung von Lehrperso-
nen in grossen Linien (EDK, 2019b).

Die Kammer PH von swissuniversities (2017b) hat ihre strategischen Ziele fir die Jahre
2017-2020 den drei umfassenden Themenbldcken (a) gesellschaftlicher Auftrag der Péada-
gogischen Hochschulen, (b) Professionalisierung und (c) Institutionsentwicklung gewidmet.
Als Herausforderungen werden dabei im Themenfeld gesellschaftlicher Auftrag insbeson-
dere der produktive Umgang mit zunehmender Heterogenitéat, die Bildung fir nachhaltige
Entwicklung sowie die zunehmende Technologisierung und Digitalisierung gesehen. Im Be-
reich der Professionalisierung sind es die berufshiographischen Entwicklungsméglichkeiten
von Lehrpersonen, Schulleitungspersonen und weiteren Fachleuten sowie die Zusammenar-
beit mit dem Berufsfeld (vgl. auch swissuniversities, 2018c). Und im Themenfeld der Institu-
tionsentwicklung beschéftigen stark die Fragen nach der Etablierung der Fachdidaktiken,
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der forschungsbasierten Lehre, den lebenslangen Bildungsprozessen sowie der Nach-
wuchsférderung und den Laufbahnen (vgl. dazu auch swissuniversities, 2018b).

Auch die nationalen Verbénde der Lehrerinnen und Lehrer haben in verschiedenen Positi-
onspapieren zu Einflissen der Megatrends Stellung genommen. So fordert der LCH (2018)
in einem gemeinsamen Positionspapier eine starke 6ffentliche Bildung mit digitalen Techno-
logien. Ableitend aus der Aufgabe der Schule, die Lernenden auf aktuelle und zukinftige
Lebens- und Arbeitswelten mit digitalen Technologien vorzubereiten, fordern die beiden
Lehrerinnen- und Lehrerverbande ausreichende Ressourcen, Anpassungen, Koordination
und Fuhrung auf allen Ebenen des Bildungssystems. In einem weiteren Positionspapier fuhrt
der LCH mit der SER (2018) aus, dass Lehrpersonen ausreichende Aus- und fortlaufende
Weiterbildung, zeitgeméasse Infrastrukturen, Lehr- und Lernmaterialien sowie Support bendo-
tigen, um digitale Technologien padagogisch vorteilhaft in die Unterrichtsgestaltung einzu-
binden.

Internationale Bestrebungen sind ebenso richtungsweisend fir die zuklnftige Ausgestaltung
der Primarschule. Die Bedeutung von einzelnen Fachern wird sich, so die Prognosen, wan-
deln, die Uberfachlichen Kompetenzen gewinnen an Bedeutung. Das Modell «4 Ks» benennt
Kompetenzen, die fir Lernende im 21. Jahrhundert von herausragender Bedeutung sind:
Kommunikation, Kollaboration, Kreativitat und kritisches Denken (Partnership for 21st
Century Skills Learning, 2007; OECD, 2009). Neue Technologien werden den Unterricht in
Zukunft verandern, hierfir missen die Lehrpersonen beféahigt werden (OECD, 2019). Damit
einhergehend gewinnt die soziale Interaktion in der Lerngruppe aber auch zwischen den
Lehrpersonen an Relevanz (Schleicher, 2018).

Ob Dynamisierung, Individualisierung oder Pluralisierung, Digitalisierung, Okonomisierung,
Neo-Okologisierung oder Globalisierung — die Gesellschaft veréndert sich rasch, vielfaltig
und in verschiedenen Bereichen auch grundlegend. Damit werden die Rahmenbedingungen
von Schule insgesamt komplexer. Und damit scheinen auch die Erwartungen an das, was
Schule vor dieser wachsenden Komplexitat erreichen soll, vielfaltiger und insgesamt an-
spruchsvoller zu werden.

2.2. Funktionen von Schule

Trotz der dargelegten grossen Veranderungskrafte wird im Rahmen dieses Projekts davon
ausgegangen, dass Veranderungen der Primarschule nicht uneingeschrankt vollzogen wer-
den kdnnen und sollen. Auch weiterhin sollen die Funktionen der Primarschule in ihren
Grundsatzen bestehen bleiben, damit sie die grundlegenden Aufgaben in Gesellschaft und
Staat erflllen kann. So sollen die Funktionen von Schule, wie sie z.B. Fend (1980, 2006,
2011) beschreibt, auch zukiinftig noch immer ihre Gultigkeit haben:

Gesellschaftliche Funktionen Individuelle Funktionen (Handlungsfahigkeit)
Enkulturation Kulturelle Teilhabe und ldentitéat

Qualifikation Berufsfahigkeit

Allokation / Selektion Lebensplanung

Legitimation und Integration Soziale Identitat und politische Teilhabe

Neben diesen von Fend (1980, 2006, 2011) definierten Funktionen drangt sich der Einbezug
einer weiteren Funktion der Schule — die kustodiale Funktion — auf. Die Primarschule nimmt
in gewisser Weise die Funktion der Betreuung der Kinder in einer modernen arbeitsteiligen
Gesellschaft wahr (Herzog, W., 2009).
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Mit Bezug zu den Grundwerten gemass Bundesverfassung und den kantonalen Volksschul-
gesetzgebungen ist davon auszugehen, dass sich die Schule auch in Zukunft an heute gilti-
gen Werten orientieren wird. In den Grundlagen zum Lehrplan 21 (D-EDK, 2016, S. 2f) so-
wie dem plan d’études romand (CIIP, 2016, S. 12ff.) werden gewisse Grundwerte und Ziele
konkret benannt: Schule ist in Bezug auf Politik, Religionen und Konfessionen neutral und
geht von Wertvorstellungen des friedlichen und riicksichtsvollen Miteinanders aus. Sie for-
dert die Chancengerechtigkeit und Gleichstellung und wendet sich gegen jegliche Formen
der Diskriminierung. Schule weckt und fordert das Verstandnis fur soziale Gerechtigkeit, De-
mokratie und die Erhaltung der natirlichen Umwelt. Sie fordert den gegenseitigen Respekt
im Zusammenleben mit anderen Menschen, insbesondere beziiglich Kulturen, Religionen
und Lebensformen. Sie geht von unterschiedlichen Lernvoraussetzungen der Schilerinnen
und Schiler aus und geht konstruktiv mit Vielfalt um. Sie tragt in einer pluralistischen Ge-
sellschaft zum sozialen Zusammenhalt bei.

QuaPri geht davon aus, dass sich die heutigen Funktionen und die zentrale Wertorientie-
rung der Primarschule in ihren Grundséatzen auch in Zukunft nicht verdndern werden.

2.3. Zentrale Herausforderungen - Leitfragen fir die Zukunft

Die Primarschule muss weiterhin als System (Institution, Organisation, Akteure) einen kon-
struktiven Umgang mit Kontinuitat und Wandel finden. Die genannten Megatrends verdeutli-
chen jedoch, dass mit diesen Entwicklungen auch die Erfullung der Funktionen von Schule
und die Vermittlung der Werthaltungen der Volksschule vor neue Herausforderungen gestellt
werden. Auch wenn davon ausgegangen wird, dass sich Funktionen, Werthaltungen und die
kantonalen Berufsauftrage in den kommenden Jahrzehnten in ihren Grundséatzen nicht ver-
andern, so muss sich dennoch die Art und Weise, wie diese erfillt werden, grundsétzlich
weiterentwickeln. Veranderungen in der Primarschule sind mittel- und langfristig unabding-
bar und beeinflussen indirekt die Ziele der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen.

Diese Diskussionen sind nicht neu. Bereits 2009 wurde in einem Bericht der EDK unterstri-
chen, dass die Anspriiche an Primarlehrpersonen in der Berufspraxis gestiegen sind und
sich das Berufsbild verandert hat (EDK, 2009). «Anderungen der schulischen Organisation
und im gesellschaftlichen Umfeld fihren ebenfalls zu neuen Anspriichen an die Lehrerinnen
und Lehrer. [...] Diese Zunahme der Aufgaben und Funktionen [im Lehrberuf] fihrt dazu,
dass sich der Berufsauftrag der Lehrerinnen und Lehrer verandert und die eben erst tertiari-
sierte Lehrerinnen- und Lehrerbildung sich weiteren Reformen wird unterziehen mussen.»
(EDK, 2009, S. 9)

Nachfolgend werden Leitfragen formuliert, die das Spannungsfeld zwischen den grundle-
genden Funktionen von Schule und den sich wandelnden Einfliissen auf Gesellschaft und
Schule benennen. Aus diesen Spannungsfeldern erwachsen Herausforderungen. Die nach-
folgend genannten Aspekte illustrieren die Reichweite der libergeordneten Leitfrage und be-
nennen konkrete Herausforderungen der zukinftigen Primarschule.

Enkulturationsfunktion:
Wie kann die Primarschule grundlegende kulturelle Fertigkeiten und Verstéandnisformen ver-
mitteln, wenn sich der Zugang und das Verhaltnis zu Wissen wandeln?

Welche grundlegenden reflexiven und kulturellen Fertigkeiten und Fahigkeiten sollen Schu-
lerinnen und Schuler erwerben, um unabhangig («miindig») an einer sich wandelnden Ge-
sellschaft teilzunehmen und diese aktiv mitzugestalten?

— Lebenslanges Lernen
— Anspruch an Agilitat
— Digitale Mundigkeit, denken mit dem Computer, nutzen von kiinstlicher Intelligenz

12




swissunjversities

425
426
427
428
429
430

431
432
433
434

435
436
437

438
439
440
441
442
443
444
445

446
447
448

449
450
451

452
453
454
455
456

457
458
459

460
461
462

463
464
465
466
467
468

469
470
471

— Umgang mit dem Spannungsfeld zwischen individuellem und gemeinschaftlichem Ler-
nen

— Umgang mit dem Spannungsfeld Entfaltung Individuum vs. Steuerung auf Basis von
Daten

—  Verhaltnis von formellem und informellem Lernen

—  Grundkenntnisse in Programmierung und Umgang mit Digitalisierung

Qualifikationsfunktion:

Wie kann die Primarschule dem Anspruch an die Qualifikationsfahigkeit gerecht werden,
wenn die Megatrends — Automatisierung, New Work, Konnektivitat — massive Veranderun-
gen in der Arbeitswelt prognostizieren?

Was sollen Schulerinnen und Schiler in der Primarschule erwerben und erleben, damit sie
ein selbstandiges, berufliches Leben fihren und mit den Anforderungen aus der Arbeitswelt
produktiv umgehen kénnen?

—  Spezifische fachliche Kompetenzen wie programmieren, denken mit Computern, geziel-
ter Einsatz von kunstlicher Intelligenz, Umgang mit Informationsflut und Big Data; Um-
gang mit Natur und Mensch

—  Uberfachliche Kompetenzen wie kreatives Problemlésen, Kommunikation, Teamarbeit

— Neuorientierung in Lehrplan, Facherkanon, Disziplinen, Transdisziplinaritat

—  Zusammenarbeit von Lehrpersonen mit unterschiedlichen Profilen

— Verankerung von diagnostischen und therapeutischen Unterstitzungsleistungen

—  Wichtigkeit von Sprachen fur Austausch zwischen Kulturen

Allokationsfunktion:
Wie nimmt die Primarschule die Allokationsfunktion wahr, wenn open education und neues
Lernen neuartige Gefasse der Qualifikation bieten?

Welche Grundkompetenzen sollen Schilerinnen und Schiiler in der Schule erwerben, damit
sie in einer sich schnell wandelnden Gesellschaft eigenverantwortlich ihre Bildungs- und Be-
rufsbiografie planen und gestalten kénnen?

— Eigenverantwortliches Lernen der Schilerinnen und Schiiler

—  Selbstdisziplin, insbesondere in Settings von selbstorganisiertem Lernen
—  Zuordnung aufgrund von Fahigkeiten und Fertigkeiten

— Standardisierte Leistungsmessung

— Verénderte Selektionsfunktion der Primarschule

Legitimations- und Integrationsfunktion:
Wie kann die Primarschule die Integrationsfunktion wahrnehmen, wenn Individualisierung
und Pluralisierung den Umgang mit Normen, Werten und Weltanschauung verandern?

Welche Begegnungen in Kultur und Gemeinwesen brauchen Schilerinnen und Schler fur
ihre soziale ldentitatsbildung und fur soziale Bindungen in einer pluralisierten und individua-
lisierten Gesellschaft?

—  Soziale Kompetenzen im Umgang mit Normen, Werten und Weltanschauungen - Res-
pekt gegeniber anderen Meinungen als Grundstein fur eine funktionierende Demokratie

— Umgang mit 6kologischen Themen und beschrankten Ressourcen

— Verstandnis fur kulturelle Vielfalt (sprachlich, religios, bio-/multigrafisch, national,
ethisch, etc.)

—  Teamfahigkeit

Kustodiale Funktion:
Wie kann die Primarschule ihre kustodiale Funktion vermehrt wahrnehmen und entspre-
chend ihre Strukturen flexibilisieren, wenn individuelles Lernen unabhé&angig von Zeit und Ort
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stattfinden kann und gleichzeitig soziales Lernen, Integration und Partizipation sowie eine
Verbindung von Lebenswelten einen hoheren Stellenwert erhalten?

Welches Setting brauchen Schiilerinnen und Schiler, um in der Schule eine Verschmelzung
von Lernen, Freizeit, Familie und Arbeit produktiv zu erleben und in ihrer kognitiven, sozia-
len und emotionalen Entwicklung unterstiitzt zu werden?

e Lernen als Individuum vs. Leben in der Gemeinschaft

e Strukturen fiir Schuleintritt, Ubergange und Unterrichtszeiten

e Angebote fir Lernen, Leben und Freizeit der Schilerinnen und Schiler
e Digitalisierung erméglicht zeit- und ortsunabhéngigen Wissenserwerb

QuaPri weist auf eine Vielzahl von grossen Herausforderungen von Primarschulen hin, die
zu bewaltigen sind. Darin bergen sich grosse Chancen und Herausforderungen fir den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag von Primarschulen. QuaPri geht davon aus, dass im Sinne

der Erfullung ihrer Funktionen neben der erforderlichen Kontinuitat die Spielrdaume fir Pri-

marschulen geweitet werden sollen.

3. Visionen

QuaPri wird vom Anspruch geleitet, Szenarien fir die kinftige Qualifikation von Primarlehr-
personen zu konzipieren und zu bewerten. Zu diesem Zweck werden auf der Grundlage der
Umfeldanalyse, der Funktionen und der zentralen Herausforderungen (Kap. 2) Vorstellun-
gen entwickelt, wie die Primarschule (System) und die Primarlehrperson (Person, Profes-
sion) der Zukunft aussehen kdnnten, damit die Primarschulen und ihre Unterstitzungssys-
teme den anspruchsvollen Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schulen weiterhin erfolg-
reich erfillen kénnen. Diese Vorstellungen werden im Sinne von Visionen beschrieben. Visi-
onen sind Zukunftsbilder. Sie beschreiben nicht nur das, was sein kénnte, sondern auch
das, was sein sollte. Funf Blickwinkel werden hinsichtlich der Primarschule bzw. der Primar-
lehrperson der Zukunft eingenommen:

Inhalt und Kompetenzen (Was)
Unterricht und Lernen (Wie)

Akteure und ihre Zusammenarbeit (Wer)
Steuerung (Wie)

Orte und Zeiten (Wo und Wann).

AN

«Die Zukunft, die wir wollen, muss erfunden werden, sonst bekommen wir eine, die wir nicht
wollen» (Beuys 1971 zit. nach Stittgen, 2008). Wie die Primarschule der Zukunft tatsachlich
wird, liegt zum einen in den Handen der Bildungspolitik, zum anderen aber auch in den Han-
den der Schulleitungen und Lehrpersonen. QuaPri als Projekt der Padagogischen Hoch-
schulen formuliert Visionen, um ihre Szenarien der strukturellen Weiterentwicklung der Qua-
lifikation von Primarlehrpersonen auf die Zukunft auszurichten. Entsprechend sollen diese
Vorstellungen auch in die Beurteilung der Szenarien einfliessen (Kap. 5). QuaPri sieht aber
darliber hinaus den Mehrwert der Visionsarbeit darin, gemeinsam mit den verschiedenen
Partnerinnen und Partnern tber die Weiterentwicklung der Primarschule und des Primarlehr-
berufs nachzudenken. Die Kerngruppe ist sich dabei bewusst, dass einige ihrer Vorstellun-
gen bereits vielerorts umgesetzt sind und andere zehn bis zwanzig Jahre benétigen werden,
bis sie realisiert werden konnten. Sie setzt der Vision deshalb kein Enddatum. Die Zukunft
beginnt heute und ladt ein — um mit Beuys zu sprechen — sie zu gestalten.

3.1. Primarschule der Zukunft

In einem ersten Schritt wird die Vision einer Primarschule der Zukunft aus Sicht der Kern-
gruppe beschrieben, bevor in einem zweiten Schritt die Primarlehrperson der Zukunft darge-
stellt wird.
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Die Primarschule der Zukunft...
1. fordert die Kompetenzen fir eine aktive Mitgestaltung der Gesellschatft.

2. realisiert analoge und digitale Lehr-Lernarrangements fir individuelles und kooperatives
Lernen.

3. flexibilisiert ihre Lernorte und ihr Zeitverstéandnis.
4. wird durch profilierte Lehrpersonen in lerngruppenbezogenen Teams verantwortet.

5. verflgt Gber eine hohe Autonomie zur Entwicklung eines eigenstéandigen Schulprofils un-
ter Beriicksichtigung des gesetzlichen Leistungsauftrages.

Ad 1) Zuklnftig wird die Primarschule noch stéarker ein zentraler Ort von Gemeinschaft und
sozialer Interaktion sein. Der Pluralismus und der Individualismus in der Gesellschaft erh6-
hen die Relevanz eines Ortes, wo Kommunikation und Kooperation gelehrt und getbt und
somit Fahigkeiten zur Teilhabe an Gesellschaft und an unserer Demokratie handelnd erlangt
werden. Konstante Beziehungen zu Lehrpersonen und zu anderen Schulerinnen und Schi-
lern schaffen Raum fir soziale Interaktion, um der Divergenz von Individualisierung und Ge-
meinschaftsbildung gerecht zu werden. Die Primarschule bleibt ein bedeutender Raum fir
persdnliche Begegnungen von Kindern.

Ad 2) Lehren und Lernen wird sich in den kommenden Jahrzehnten wandeln. Durch die Per-
sonalisierung von Lernangeboten — kiinstliche Intelligenzen verstarken diese Tendenz —
wird sich die Unterrichtsgestaltung grundlegend verandern. Der Aufbau von Wissen wird in
individuell angepassten und primér digital gestalteten Lehr-Lernarrangements stattfinden.
Lernprozesse werden aktiv von Schiilerinnen und Schilern gestaltet und verantwortet. Die
Eigenverantwortung und die Lernmotivation der Lernenden werden zu zentralen Faktoren
von Schulerfolg, mehr als heute. Der Unterricht wird sich vermehrt an Projekten und anwen-
dungsorientierten Aufgaben orientieren. Die Teilhabe an der Gesellschaft und Berufswelt
fordert kritisches Denken, Problemldsefahigkeit, kollaboratives Arbeiten, Kommunikationsfa-
higkeit, kreatives und innovatives Handeln. Durch die zunehmende Relevanz von Automati-
sierung wird komplexes Denken an und mit dem Computer zu einer zentralen Fahigkeit.
Uberfachliche Kompetenzen gewinnen an Bedeutung. Ergéanzend zum Wissensaufbau wer-
den analoge Lehr-Lernarrangements genutzt, um personale und soziale Kompetenzen auf-
zubauen bzw. zu starken und haptische Erfahrungen zu ermdéglichen. Das Miteinander im
Klassenverband wird sich wandeln. Im Fokus steht nicht mehr das gleichgeschaltete Lernen,
sondern der Austausch in einem stabilen sozialen Geflige einer Lerngruppe. Diese Entwick-
lungen werden ihren Niederschlag im Curriculum finden. Lerngegenstande werden weiter
auf deren Relevanz gepruft. Die Inhalte richten sich an Essentiellem — definiert durch die
Gesellschaft, Kultur und die Arbeitswelt — und den Interessen der einzelnen Schilerinnen
und Schiler aus. Gekoppelt an bildungspolitisch gepréagte Curriculums-Reformen ist von ei-
ner deutlichen Reduktion — im Gegenzug zur wachsenden Bedeutung der Uberfachlichen
Kompetenzen — des Facherkanons auszugehen. Dabei gilt es auch eine Strukturierung der
Schule nach Schulfachern — z.B. anstelle von Problem- oder Projektorientierungen — kritisch
zu reflektieren und die Relevanz der Transdisziplinaritéat zu unterstreichen.

Ad 3) Lernort und Lernzeit werden sich wandeln. Die Schule verschrankt zunehmend reale
und virtuelle Schul- und Lebensraume. Ausserschulische Lernorte werden explizit genutzt,
um lebensnahes Lernen zu beglnstigen und sich als Schule aktiv am o6ffentlichen Leben zu
beteiligen. Weiterhin bleibt die Schule zeitlich determiniert, flexibilisiert aber die Ubergénge
und individualisiert ihr Zeitverstéandnis fur Verlaufe. Die Primarschule nimmt Ricksicht auf
individuelle Lernziele. Der Schuleintritt wird flexibler und dem individuellen Lerntempo wird
mehr Raum gegeben. Dariber hinaus rhythmisieren Schulen den gesamten Tagesablauf mit
variablen Anfangs- und Abschlusszeiten sowie der Betreuung tUber Mittag.
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Ad 4) Im Unterricht arbeiten lernbezogene (Lehrpersonen-)Teams zusammen. Verschiedene
Professionen und Funktionen verantworten das Zusammenleben und Lernen in einer Lern-
gruppe. Das Team setzt sich aus verschiedenen Lehrpersonen, die Uber unterschiedliche
Kompetenzprofile verfigen, zusammen. Die Leitung solcher Teams obliegt einer mit ent-
sprechenden Ressourcen und Kompetenzen ausgestatteten Lehrperson. Nebst dieser Funk-
tion definieren Primarschulen unterschiedliche Rollen in ihrer Organisation im Sinne von
Laufbahnperspektiven. Lehrpersonen und Fachpersonen aus benachbarten Disziplinen ge-
stalten gemeinsam das Angebot einer Primarschule. Durch die enge Zusammenarbeit der
unterschiedlichen Expertinnen und Experten soll gewéahrt werden, dass die Lerngruppen
trotz vielfaltiger Unterstitzungspersonen und personalisierter Lernprozesse in stabilen Be-
ziehungsstrukturen eingebettet sind.

Ad 5) Zur Erfullung des umfangreichen Leistungsauftrages entwickeln Primarschulen eigen-
standige Profile. Padagogische Modelle, organisatorische Strukturen und fachliche Schwer-
punkte definieren die spezifische Gestalt einer Primarschule. Die Autonomie der Schul-
ebene wird gestarkt, um den Bedingungen vor Ort — den kommunalen Fiuhrungsstrukturen,
den Bedurfnissen der Eltern und der lokalen Bevdlkerungsstruktur u.a. — gerecht zu werden
und um padagogische bzw. fachliche Expertise aufzubauen und diese fur die Qualitat einer
Primarschule gezielt zu nutzen. Dabei orientieren sich die Schulen intern an mehrjahrigen
Entwicklungsplanen, welche einzelne Projekte, Interventionen und personelle Massnahmen
zueinander in Verbindung setzen. Die Entscheidungsautonomie der Schulleitung nimmt zu,
damit rasch und situationsangepasst auf Herausforderungen reagiert werden kann. Die Si-
cherung der Chancengerechtigkeit und der Qualitat durch Gibergeordnete Stellen erfolgt aus-
schliesslich iiber die Uberpriifung der Zielerreichung gemass Leistungsauftrag und Lehr-
plan.

3.2. Primarlehrperson der Zukunft

Abgeleitet von der Vision fir die Primarschule wird folgend ausgefihrt, wie aus Sicht der
Kerngruppe dieses Projekts die Primarlehrperson der Zukunft beschrieben werden kann.

Die Primarlehrperson der Zukunft...
1. verfugt Gber hohe Fach- und Handlungskompetenzen.

2. verflgt Gber die notwendigen Kompetenzen zur Realisierung von individualisiertem und
kooperativem Lernen und zur Gestaltung von Gemeinschaft und Nachhaltigkeit.

3. rhythmisiert Tagesablaufe, flexibilisiert Lernorte und geht innerhalb der Lerngruppen fle-
xibel auf Lern- und Entwicklungsstande der Schilerinnen und Schiler ein.

4. agiert profiliert in heterogenen Teams.

5. istin der Lage, kontinuierlich und aktiv ihre eigene Professionalitat weiterzuentwickeln
und darauf basierend die Schule mitzugestalten.

Ad 1) Lehrpersonen verfligen uber vertieftes, wissenschaftsbasiertes Wissen in den einzel-
nen Disziplinen des Curriculums und kénnen diese Wissenseinheiten problembasiert verei-
nigen (Transdisziplinaritat), tber hohe berfachliche Kompetenzen sowie tber didaktisch-
padagogische Kompetenzen. Die Verknipfung dieser Kompetenzen beféahigt die Lehrper-
son, kreativ und innovativ zu unterrichten, Problemldse- und Kommunikationsfahigkeiten zu
fordern, kollaborative Sequenzen in den Lerngruppen zu realisieren, den Bezug zu den Le-
benswelten der Schilerinnen und Schuler herzustellen und die Schilerinnen und Schuler zu
selbstreguliertem Lernen zu beféhigen. Wesentlich ist die Adaptierbarkeit von theoretischem
Wissen in der Schulpraxis. Zudem erlangen die Lehrpersonen Kenntnisse liber evidenzba-
siertes Unterrichten und Beurteilen. Diese Anforderungen finden ihren Niederschlag in den
Curricula der padagogischen Hochschulen.
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Ad 2) Die Lehrpersonen setzen sowohl individualisiertes als auch kooperatives Lernen im
Unterricht ein. Sie sind im Umgang mit individuellen Lerntempos kompetent. Lehrpersonen
sind fahig, kunstliche Intelligenz fur die Personalisierung des Unterrichts zu nutzen. Sie ver-
fugen Uber Fachwissen und Diagnosefahigkeiten, um Lernen datengestitzt zu individualisie-
ren und zu personalisieren. Lehrpersonen sind fahig, den Lernstand des Einzelnen und der
Lerngruppe zu erfassen und die entsprechenden Daten und Informationen im Sinne des Ler-
nenden zu nutzen und zu sichern. Dariiber hinaus agiert die Lehrperson professio-

nell mit Vielfalt (Kulturen und Religionen). Sie pflegt die zentralen Grundwerte Demokra-

tie, Gemeinschaft, Achtung vor dem Individuum. Die Lehrperson pragt durch ihre Person-
lichkeit und lebt persénliche Begegnung mit den Schiilerinnen und Schilern. Sie ist interes-
siert am Dialog mit den Eltern und pflegt einen Austausch Gber Werte und Erwartungen an
die Schule.

Ad 3) Die Flexibilisierung von Lernort und Lernzeit wird zu einer Veranderung des Tagesab-
laufs fihren. Unterricht wird nicht mehr durch starre Lektionen strukturiert. Viel mehr gestal-
ten Lehrpersonen fachibergreifende Lerngelegenheiten. Der Stundenplan wird freier und
gréssere Zeiteinheiten werden fir die Bearbeitung solcher Lerngelegenheiten vorgesehen.
Entsprechend gewinnt die Zusammenarbeit mit anderen Lehr- und Fachpersonen an Bedeu-
tung. Zudem ist die Lehrperson befahigt, reale und virtuelle Schul- und Lebensrdume mitei-
nander zu verschranken. Ausserschulische Lernorte werden genutzt, um lebensnahes Ler-
nen zu beglinstigen und sich als Lerngruppe am o6ffentlichen Leben zu beteiligen.

Ad 4) Die lerngruppenbezogene Zusammenarbeit in Teams gewinnt an Bedeutung. Pra-
misse der Zusammensetzung eines Teams ist die enge Beziehung zu den Schilerinnen und
Schilern. Lehrpersonen spezialisieren sich aufbauend auf ihren breiten Grundfahigkeiten in
ausgewahlten und im Team abgestimmten Kompetenzen. Die Lehrperson mit der Verant-
wortung uber die Lerngruppe bringt die verschiedenen Kompetenzen im Team zusammen.
Fahigkeiten zur Teamarbeit mit unterschiedlichen Kompetenzprofilen gehéren zu den
Grundanforderungen an eine Lehrperson.

Ad 5) In der Ausbildung zur Lehrperson werden die Grundféhigkeiten des Unterrichtens auf-
gebaut. Die breite Ausbildung ist wesentliches Fundament fur den vertieften Wissensaufbau
mit der Fahigkeit einer problembasierten Verknipfung verschiedener Disziplinen und Facher
im Beruf. Im Beruf sollen Lehrpersonen darauf basierend spezifische Kompetenzprofile auf-
bauen und diese im Rahmen von Weiterbildung und in Abhangigkeit des Schulprofils schéar-
fen. Lehrpersonen spezialisieren sich in ausgewahlten Unterrichtsbereichen und bauen spe-
zifische Fahigkeiten auf. Entsprechend gewinnt die Professionalisierung on the job an Rele-
vanz.

4. Kriterien

Das vorliegende Projekt hat den Auftrag, Zukunftsszenarien fur die Qualifikation von Primar-
lehrpersonen zu beschreiben und zu bewerten. Hierzu sollen tibergreifende Kriterien defi-
niert werden. Sie basieren einerseits auf den unter Kapitel 3 beschriebenen Visionen und
sind somit stark zukunftsgerichtet. Andererseits werden Kriterien der Attraktivitat und der
Umsetzbarkeit mit aufgenommen, welche sich starker auf Fragen der Akzeptanz und Mach-
barkeit von Entwicklungen unter den gegebenen Bedingungen beziehen. Dabei wird auf die
Vorarbeiten aus dem Projekt zur Ausarbeitung von Szenarien einer Masterausbildung fur
Primarlehrpersonen zuriickgegriffen (swissuniversities, 2017a). So lassen sich die Szena-
rien einerseits bezogen auf die Kriterien der Zukunftsvisionen (Kriterien 1-5) und anderer-
seits hinsichtlich der Kriterien der gegenwartigen Akzeptanz und Machbarkeit (Kriterien 6-
10) sowohl unabhéangig als auch gemeinsam diskutieren und beurteilen.
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Tabelle 1: Kriterien QuaPri

Kriterium

Beschreibung

Beispiele dazugehdrender Aspekte

Vision / Anspruch

an die Zukunft

1. Fachlichkeit (in
notwendiger
Breite und Fun-
dierung)
(Visionspunkt 1)

Aufbau und Erweiterung
von fachlichen Kompeten-
zen entsprechend den
sich wandelnden Anforde-
rungen an Schule und
Lehrpersonen

e Fachliche Kompetenzen

e (Fach-)Didaktisch-methodische
Kompetenzen

2. Uberfachlichkeit
und Transdis-
ziplinaritat
(Visionspunkt 2)

Aufbau und Erweiterung
von uberfachlichen Kom-
petenzen und Forderung
der Transdisziplinaritat

e Uberfachliche Kompetenzen (Kom-
munikation, Kollaboration, Kreativi-
tat, komplexes Problemldsen etc.)

e Kompetenzen im Bereich ICT

e Kompetenzen im Bereich Gemein-
schaft und Nachhaltigkeit

e Fahigkeiten zur Schul- und Unter-
richtsentwicklung

e Fahigkeit zur personlichen Entwick-
lung im Beruf

o Fahigkeit zur Verknipfung von dis-
ziplindrem Wissen

3.Praxisbezlige
(Lernorte)
(Visionspunkt 3)

Herstellung von vielfalti-
gen Praxisbeziigen - Vor-
bereitung auf eine Berufs-
tatigkeit in vielfaltigen
Lernorten und Zeiteinhei-
ten

e Analoges und digitales Lernen
e Reale und virtuelle Lernrdume

e Schulische und ausserschulische
Lernorte

4. Profilbildung /
Spezialisierung
(Visionspunkt 4)

Aufbau spezifischer Ex-
pertise in schulischen
(Teil-)Bereichen

e |ICT-Expertise

. MINT

e  Mehrsprachigkeit

e  Musisch-kulturelle Bildung
e  Schulentwicklung

e Begabtenférderung

5.Innovationskraft
und Weiterent-
wicklungspoten-
tial
(Visionspunkt 5)

Beitrag zur Entwicklung
der Innovationsbereit-
schaft und Mitwirkung in
der Schulentwicklung von
Lehrpersonen

Beitrag zur Entwicklung
eines eigenstandigen
Schulprofils

e Moglichkeit der flexiblen Weiter-
entwicklung von Lehrerinnen- und
Lehrerbildungsprozessen

e  Erhohung der systematischen,
schulbezogenen Personalentwick-
lung

e Nutzen von flexiblen Strukturen
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Kriterium Beschreibung Beispiele dazugehtrender Aspekte

Attraktivitat und Realisierbarkeit

6. Attraktivitat der
Qualifikation

Attraktivitat des Angebots e Dauer
in Aus- und Weiterbildung |

flr Studierende

Flexibilitat
e Praxisbezug

e Qualifikation

7.Kongruenz Kongruenz von Qualifika- .
tion, Kompetenzen, Ver-

antwortung und Status

Kompatibilitéat von Strukturen des
Schulfeldes und von Angeboten
der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung

e Abschlisse und finanzielle Vergi-
tung

Akademische und berufliche An-
schlussmdglichkeiten

8.Laufbahnoptio-
nen

Erdffnung von vielféltigen .
Karrieremdglichkeiten im
Lehrberuf und Anschluss-
maoglichkeiten fir weitere

e Institutionalisierung von Personal-

entwicklung
Berufsfelder
L]
9. Institutionelle Umsetzbarkeit in Bezug e Ré&umlich
Realisierbarkeit | auf Personal und Infra- e  Strukturen
struktur .
o Zeit
e Belastung der Praxis
L[]
10. Finanzielle Kosten und Finanzierung o Kosten

Realisierbarkeit e Finanzierung

Die vorliegenden Kriterien enthalten jeweils mehrere Aspekte, wobei diese nicht immer
trennscharf voneinander abgrenzbar sind. Da aber mit diesem Raster der mehrperspektivi-
sche Zugang und nicht die trennscharfe Ausdifferenzierung nach Kriterien im Vordergrund
steht, werden sie an dieser Stelle nicht weiter ausdifferenziert. Bei der Argumentation zur
Bewertung der einzelnen Szenarien (Kap. 5) oder der Gewichtung einzelner Kriterien (Kap.
7) sollen die jeweils hervorgehobenen Aspekte innerhalb der Kriterien explizit und konkret
bezeichnet werden.

5. Zukunftsszenarien

Gemass Projektauftrag sind vier «Suchrdume» definiert worden, in denen Szenarien ausge-
arbeitet werden sollen. Sie verbindet die Absicht, einen Beitrag dazu leisten zu kénnen, die
Qualitat der Qualifikation von Primarlehrpersonen trotz steigender Anforderungen auch in
Zukunft gewahrleisten zu kdnnen. Mogliche strukturelle Weiterentwicklungen werden fol-
gend fir die bestehenden Bachelorstudiengange (Kap. 5.1), fur die Berufseinfihrung (Kap.
5.2), fur die Weiterbildung (Kap. 5.3) und fir fakultative Master- und Weiterbildungsstudien-
gange (Kap. 5.4) beschrieben. Als Pramisse wurde die Diskussion Uber eine obligatorische
Masterausbildung explizit ausgeklammert, da sie in einem Vorgangerprojekt bereits gepruft
und als politisch nicht realistisch eingeschatzt wurde (swissuniversities, 2017a). Mit dem
Einbezug der Berufseinfuhrung und der Weiterbildung als «Suchrdume» soll fir die Prufung
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von Zukunftsszenarien der Qualifikation bewusst die starre Abgrenzung zwischen Aus- und
Weiterbildung tUberschritten werden.

Im Rahmen des Projekts sind fir die vier «<Suchrdume» Subgruppen gebildet worden. Die
Mitwirkenden in den Subgruppen skizzierten unter der Leitung von Vertretungen aus der
Kerngruppe denkbare Szenarien und bewerteten diese anhand der in Kapitel 4 dargelegten
Kriterien. In einem zweiten Schritt sind diese Beschreibungen und Bewertungen von der
Kerngruppe weitgehend abgeglichen, ohne dass sie den Charakter von anregenden und fir
weitere Konzeptarbeiten grundlegenden Werkstattberichten verlieren. Im Rahmen der pro-
jektinternen Anhérung brachten die Berufsverbande und die Kommissionen der Kammer der
Padagogischen Hochschulen ihre Bewertung ein (Kap. 7.2).

Es ist gerade bezogen auf den Bereich der Weiterbildung (Kap. 5.3) darauf hinzuweisen,
dass Weiterbildungen an Padagogischen Hochschulen in einem umfassenden Verstandnis
von Professions- und Professionalitatsentwicklung als berufsbiografischer, lebenslanger
Prozess vielféltige Aufgaben haben und in diesem Bericht lediglich diejenigen Aspekte be-
trachtet wurden, die einen strukturellen Zusammenhang mit der Qualifikation von Primar-
lehrpersonen (Fragestellung des Projekts) haben.

5.1. Bachelorstudiengénge

5.1.1. Ausgangslage

Eine Ausbildung zur Primarschullehrperson vermittelt geméss EDK (2019b, S. 11) jene be-

ruflichen Kompetenzen, die fir die Bildung und Erziehung von Schilerinnen und Schilern

der obligatorischen Schule (Primarstufe 1-8) notwendig sind. Die Ausbildungen vermitteln

den Studierenden zudem die notwendigen Kompetenzen, um im Rahmen ihrer beruflichen

Tatigkeit

a. der Vielfalt und den individuellen Voraussetzungen und Bedirfnissen der Schulerinnen und
Schiler Rechnung zu tragen und ihre Fahigkeiten und Leistungen zu beurteilen und

b. mit den verschiedenen Akteuren im Schulfeld (z.B. SPD, Schulsozialarbeit, Fachgruppen)
und den Eltern zusammenzuarbeiten, in padagogischen Projekten mitzuwirken, ihre eigene
Arbeit zu evaluieren und ihre berufliche Weiterentwicklung zu planen.

Studierende, die ein Lehrdiplom fir die obligatorische Schule erwerben, werden befahigt

a. gemass dem massgebenden Lehrplan zu unterrichten,

b.  Schiilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf, die nach dem Grundsatz der in-
tegrativen Schulung eine Regelklasse besuchen, in ihrem Lernen und in ihrer Beteiligung am
Schulleben zu unterstitzen und zu férdern, sowie

c. den Schilerinnen und Schilern den Ubergang zur jeweils nachsten Bildungsstufe zu ermagli-
chen (EDK, 2019b, S. 11).

Zudem mussen die Studierenden an verschiedene Formen der Zusammenarbeit (mit Eltern,
Fachgruppen, SPD, Schulsozialarbeit, etc.) herangefiihrt werden. Studienprogramme fir
Lehrpersonen der Primarstufe sind in der Schweiz durchgehend fur den Unterricht eines
sehr breiten Facherspektrums ausgerichtet.! In der Vergangenheit wurde schon ver-
schiedentlich versucht die fachwissenschaftliche und fachdidaktische Ausbildung der Lehr-
personen fur die Primarschule durch eine Einschrankung der Facherwahl zu starken. Diese
Vorhaben sind aber immer wieder in Konflikt mit Forderungen der anstellenden Gemeinden

1 Es wird darauf hingewiesen, dass der Begriff des Generalisten bzw. der Generalistin sehr unterschiedlich verwen-
det wird. Einerseits bezeichnet er in Diskussionen um die Lehrerinnen- und Lehrerbildung meistens Ausbildungen
mit der vollstandigen Facherbreite. Andererseits spricht die EDK (2019b) von einer Generalisten-Ausbildung auf
Primarstufe, wenn mindestens fur sechs Facher ausgebildet wird. Demnach sind alle heutigen Studiengédnge an
den PH von der EDK als Generalistenausbildungen anerkannt. Der Begriff soll aufgrund der unterschiedlichen
Verwendungsweise in diesem Bericht zuriickhaltend eingesetzt werden.
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und Schulen geraten, die durch hohe teilzeitliche Anstellungsverhéltnisse um die «Employa-
bilitdt» bzw. Einsatzfahigkeit der angestellten Lehrpersonen firchten (Biedermann, Tetten-
born, Oser, Steinmann & Bach, 2015). Zudem haben sich 2009 die Kantone in einem Anho-
rungsprozess mit klarer Mehrheit dafur ausgesprochen, dass die Lehrpersonen fir Primar-
stufen 1-8 weiterhin eine fachlich mdglichst breite Ausbildung erhalten sollen. Eine schwei-
zerische Regelung von Fachlehrdiplomen fur diese Stufe soll es nicht geben (EDK, 2019b,
S. 20f.). Mit Blick auf die Freizigigkeit missen deshalb Lehrkrafte ausgebildet werden, die
mindestens die Halfte der Facher des Lehrplans unterrichten kénnen, was ein Minimum von
6 Fachern bedeutet. Die Kantone kdnnen Uiber das Facherspektrum der Primarlehrpersonen
frei entscheiden (EDK, 2019b, S. 21).

Ein Blick auf Europa zeigt, dass in den meisten Landern Primarschullehrperson ebenfalls fir
den Unterricht breit ausgebildet werden. In der Regel geschieht dies im Rahmen von konse-
kutiven Bachelor- und Masterprogrammen. Die gréssten Unterschiede lassen sich dabei im
Vergleich der deutschsprachigen Lander aufzeigen. Wahrend in Deutschland angehende
Primarlehrpersonen in der Regel 4 Facher im Rahmen von 300 ECTS (Bachelor mit 180
ECTS [3 Jahre] und Master mit 120 ECTS [2 Jahre]) studieren und im Anschluss daran ei-
nen 18-monatigen Vorbereitungsdienst absolvieren, sind es in der Schweiz 6-12 Facher im
Rahmen von 180 ECTS (Bachelor). In Osterreich werden die angehenden Primarschullehr-
personen in &hnlicher Fécherbreite wie in der Schweiz ausgebildet, hier jedoch im Umfang
von 300 ECTS. Das Bachelor-Programm umfasst dabei 240 ECTS

(4 Jahre), mit dessen Abschluss eine auf 5 Jahre beschrankte Berufsbefédhigung ausgestellt
wird. Daran anschliessend muss ein Masterprogramm von 60 ECTS absolviert werden, in
welchem spezifische schul- und unterrichtsbezogene Vertiefungen vorgenommen werden.
Zudem wird eine einjahrige Induktionsphase (Berufseinfihrungsphase) verlangt, welche zwi-
schendurch nach dem Bachelor-Diplom, berufsbegleitend zum Master-Studium oder im An-
schluss an dieses Studium absolviert werden kann (bmbf, 2020).

Als Beispiel hier das (grobe) Ausbildungskonzept des berufsbefahigenden Bachelor-Pro-
gramms der PH Wien (wobei sich die Unterrichtsberechtigung des Bachelor-Abschlusses
auf 5 Jahre beschrankt) (PH Wien, 2020):

PH Wien

Primarstufenpadagogik und -(Fach)didaktik: 120 ECTS
Allgemeine bildungswissenschaftliche Grundlagen: 40 ECTS
Schwerpunktstudien: 80 ECTS

Schwerpunktstudienfacher sind Inklusion/Sonderpadagogik, Kreativitat, Medienpadagogik und in-
formatische Grundausbildung, Science & Health, sowie sprachliche Bildung. Die PH Wien vergibt
240 ECTS Kredits in 8 Semestern.

Die Ausbildung fiir den Kindergarten wird in den europdaischen Landern in der Regel Giber
ein Bachelorstudium erworben. Auch hier zeigen sich zwischen den deutschsprachigen Lan-
dern jedoch deutliche Unterschiede. Wéhrend in der Schweiz ein Bachelor-Abschluss Stan-
dard darstellt, wurden die dementsprechenden Ausbildungen in Deutschland und Osterreich
(noch) nicht tertiarisiert. In Deutschland werden Angebote sowohl auf Fach- und Berufs-
schulen als auch Fachhochschulen angeboten (je nach Bundesland unterschiedlich). In Os-
terreich waren bis anhin spezifische Bildungsanstalten dafiir zustandig, wobei hier aktuell
der Prozess der Tertiarisierung im Gange ist und Padagogische Hochschulen erste Studien-
programme entwickeln.

Die Ausbildungsinhalte beinhalten durchwegs Fachwissenschaften, Fachdidaktik, Erzie-
hungswissenschaften und das berufspraktische Studium, so auch in der Schweiz. Im Diplo-
manerkennungsreglement der EDK (2019b) werden die Inhaltsgebiete der Ausbildung fest-
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gehalten. Messner und Reusser (2000) bestétigen, dass in der Schweiz ein Grundverstand-
nis darliber herrscht, dass eine Lehrergrundausbildung solche fachlichen, didaktischen, er-
ziehungswissenschaftlichen und praktischen Ausbildungselemente umfassen muss — und
dennoch in Umfang, inhaltlicher Auswahl und Zielen dieser Ausbildungsbereiche zwischen
einzelnen Institutionen und Studiengangen grosse Unterschiede bestehen (vgl. dazu auch
Oser, Biedermann, Briuhwiler & Steinmann, 2015).

Nach dem Diplomanerkennungsreglement der EDK (2019b) stellt das Studium zur Primar-
lehrperson ein Bachelorstudium dar, welches geméss der Verordnung tber die Koordination
der Lehre (vgl. Schweizer Hochschulrat, Verordnung tber die Koordination der Lehre an den
Schweizer Hochschulen vom 29.11.2019) in einem Umfang von 180 ECTS zu absolvieren
ist. Dabei mussen die Studierenden, wie oben erwahnt, in zumindest sechs oder mehr Fa-
chern des Lehrplans vorbereitet werden, wobei sich diesbeziiglich Unterschiede zwischen
den Studiengdngen bzw. PH’s von sechs bis 12 Fachern zeigen. Ein weiterer wichtiger
Punkt der Reglementierung bezieht sich auf die berufspraktische Ausbildung. So wird vorge-
geben, dass diese in einem Umfang von 36 bis 54 ECTS zu beriicksichtigen ist, was weitge-
hend durch Praktika gewahrt wird. Die diesbezuglichen Konzepte und Realisierungen variie-
ren zwischen den PH’s teilweise deutlich, so z.B. bezuglich der zeitlichen Dimensionen, in-
dem Praktika von einzelnen Tagen Uber einzelne oder mehrere Wochen bis hin zu Jahre-
spraktika durchgefiihrt werden. Die Betreuung der Praktikantinnen und Praktikanten tber-
nehmen so genannte Praxislehrpersonen, welche im Rahmen einer spezifischen Weiterbil-
dung auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. An einigen PH’s werden die Praktikantinnen und
Praktikanten zusatzlich von Mentorinnen und Mentoren (in der Regel sind das Dozierende
an der PH) begleitet.

Aktuelle Entwicklungen und Diskussionen in Politik, Medien, Offentlichkeit

Wie erwahnt, definiert das Diplomanerkennungsreglement der EDK den Ausbildungsumfang
im Sinne einer Minimalanforderung, wobei mit dem Bachelorabschluss in der Regel eine
Berufsqualifikation zu gewéhren ist. Die Hochschulen verleihen den akademischen Titel Ba-
chelor und das berufsqualifizierende Lehrdiplom daher in der Regel gleichzeitig. Die so rea-
lisierte «einphasige Lehrerbildung» hat sich geméass EDK (2019b, S. 15) als attraktive und
effiziente Lésung bewahrt.

Trotz der angestrebten Harmonisierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung werden an den
schweizerischen PH’s weiterhin vier unterschiedliche Lehramtstypen fir die Vorschulstufe
und die Primarstufe angeboten (in Klammer Bezeichnungen bis Ende 2019):

1. Primarstufe 1-2 (Vorschule -1/-2)

2.  Primarstufe 1-4; 1-5 (Vorschulstufe und untere Primarschulstufe -2/+2; -2/+3)
3. Primarstufe 1-8 (Vorschule und Primarstufe -2 /+6)

4. Primarstufe 3-8 (Primarschulstufe +1/+6)

Bei diesen Lehramtstypen lassen sich sprachregionale Praferenzen feststellen: In der West-
schweiz und im Tessin wird in der Regel fir die Schuljahre 1 bis 8 und fur alle Facher aus-
gebildet. Demgegenuber finden sich in der Deutschschweiz haufig Studienprogramme, die
auf unterschiedliche Stufenprofile ausgerichtet sind, so beispielsweise fur die Schuljahre 1
und 2 (Kindergarten), andere fir die ersten 4 oder 5 Schuljahre (Kindergarten und Unter-
stufe), wiederum andere fiir die Schuljahre 5 bis 8 (Mittelstufe) und nochmals andere fiir die
Schuljahre 3 bis 8 (Unter- und Mittelstufe). Das Facherspektrum der unterschiedlichen Stu-
dienprogramme reicht dabei von 6 Fachern (z.B. PH FHNW) bis 12 Féacher (z.B. PH BE-
JUNE, PH Graubiinden) (EDK, 2019b, S. 21):
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Tabelle 2: Anzahl Fidcher an Pddagogischen Hochschulen

PH FHNW PH BEJUNE
Pflichtfacher Pflichtfacher
Mathematik Mathematik
Sprache (Deutsch) Franzdsisch

Fremdsprache (Englisch oder Franzdsisch) | Deutsch
Natur Mensch Gesellschaft NMG Naturwissenschaften

Sozial- und Humanwissenschaften (Ge-
schichte, Geografie, Ethik & Kultur)

Wahlfacher 2 von 3 Wahlfacher 3 von 4
Musik Musik
Gestalten Bildnerisches & technisches Gestalten
Bewegung & Sport Bewegung & Sport
Englisch

Das Diplomanerkennungsreglement (EDK, 2019b) gibt fur die Padagogischen Hochschulen
die Rahmenbedingungen fir die einzelnen Studiengange vor, wodurch der Berufsfeldbezug
der tertiarisierten Lehrerinnen- und Lehrerbildung durch den Gesetzgeber gesichert wird
(Biedermann et al., 2015). Innerhalb dieser Rahmenbedingungen fallen die Umsetzungen
der Studiengange an den jeweiligen PH’s aber unterschiedlich aus. Die Frage, inwieweit es
den einzelnen Padagogischen Hochschulen gelingt, die Integration des Wissens aus For-
schung, Theorie und Praxis (Art. 14 Verbindung von Theorie und Praxis (EDK, 2019b,

S. 22)) fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung nutzbar zu machen, ist eine empirische und
kann bis anhin noch wenig beantwortet werden. Im Rahmen der Studie TEDS-M (Teacher
Education and Development Study: Learning to Teach Mathematics) konnte hierzu festge-
stellt werden, dass die Mehrheit der Studierenden am Ende des Studiums zum Ausdruck
bringt, dass die Verbindung von Lehrinhalt und Praktika nur ungentgend gelungen ist (Tatto
et al., 2012). In derselben Studie dusserten die Studierenden von einer Mehrheit der Studi-
engange in der Deutschschweiz beispielsweise auch, dass sie nur ungeniigend Lernerfah-
rungen hinsichtlich des Unterrichts von Schillerinnen und Schulern mit unterschiedlichen
Bedurfnissen erfahren haben, und dass sie nur selten bis gelegentlich Lerngelegenheiten
beziglich der Entwicklung des professionellen Verstandnisses wahrnehmen konnten (Oser
et al., 2015).

Fazit allgemein und bezogen auf die Fragestellung von QuaPri
Zusammenfassend lassen sich aus den obigen Darlegungen folgende Punkte fur die weitere
Arbeit festhalten:

- In der Schweiz ist der politische Wille gegeben, angehende Primarlehrpersonen fir den
Unterricht von einer Vielzahl an Fachern auszubilden. Dabei ist die Varianz zwischen
den Padagogischen Hochschulen jedoch gross, wobei die Studienprogramme von 6 bis
12 Facher reichen.

- Durch das Diplomanerkennungsreglement wird in der Schweiz vorgegeben, dass eine
Ausbildung zur Primarschullehrperson im Rahmen eines Bachelorstudiums erfolgen
muss, wobei entsprechend der Verordnung lber die Koordination der Lehre an Schwei-
zer Hochschulen (vgl. Schweizer Hochschulrat, 2019) dieses 180 ECTS umfasst.

- In der Schweiz werden aktuell Studiengénge fur vier unterschiedliche Lehramtstypen
angeboten: Primarstufe 1-2, Primarstufe 1-4/5, Primarstufe 1-8 und Primarstufe 3-8.

- Die Ausbildungsinhalte beziehen sich auf Fachwissenschaften, Fachdidaktik, Erzie-
hungswissenschaften und das berufspraktische Studium. Es bestehen jedoch keine
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Vorgaben, in welchem Umfang einzelne Inhalte studiert werden missen. Einzig zur be-
rufspraktischen Ausbildung wird ein Umfang von 36 bis 54 ECTS vorgegeben. Die Un-
terschiede zwischen den einzelnen Hochschulen hinsichtlich der Dotierung der unter-
schiedlichen Inhalte sind gross.

- In ersten international und national vergleichenden Studien (z.B. TEDS-M) zeigt sich,
dass Studierende verschiedener Institutionen ihre Lerngelegenheiten (bezuglich fach-
wissenschaftlicher, fachdidaktischer und bildungswissenschaftlicher Inhalte) sehr unter-
schiedlich einschéatzen und ihre fachlichen und fachdidaktischen Leistungen deutlich
variieren.

- Die Ausbildung von Primarlehrpersonen in Europa wird zumeist im Rahmen von Studi-
enprogrammen mit einem Umfang von 300 ECTS vollzogen. Wobei in der Regel ein
aufeinander bezogener Aufbau von Bachelorstudium (180 ECTS) und Masterstudium
(120 ECTS) (Master) praktiziert wird. Eine Ausnahme stellt Osterreich mit einem Ba-
chelorstudium von 240 ECTS und einem Masterstudium von 60 ECTS dar. In der Uber-
wiegenden Mehrheit werden Primarlehrpersonen auf den Unterricht moglichst aller Fa-
cher vorbereitet.

- Neben dem Hochschulstudium ist in vielen Landern eine berufspraktische Ausbildungs-
phase Teil der Primarschullehrerbildung. Diese kann obligatorisch nach Abschluss des
Hochschulstudiums folgen (z.B. Deutschland mit dem Referendariat) oder frei wahlbar
wahrend des Studiums oder danach (z.B. Osterreich mit der Induktionsphase).

Insgesamt wird deutlich, dass die Zeitgefasse im Rahmen der Ausbildung von Primarschul-
lehrpersonen knapp sind. Zudem kommt hinzu, dass die Anforderungen an die Lehrperso-
nen spatestens unter Beriicksichtigung des Lehrplans 21 zugenommen haben und wohl
noch weiter zunehmen werden. So werden beispielsweise hthere Kompetenzen im Bereich
der Fachausbildung bei den Fremdsprachen, in den sogenannten MINT-Fachern, im Um-
gang mit Medien und Informatik sowie im Bereich der Bildung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung verlangt sein. Zudem fihrt die starkere Ausdifferenzierung der unterschiedlichen
Fachdidaktiken zu einem erhdhten Kompetenzanspruch im Bereich Fachdidaktik sowie ei-
ner adaquaten Stufendidaktik (swissuniversities, 2018a).

Ausgehend von dieser Gegebenheit werden im Folgenden funf Szenarien im Sinne von Lo6-
sungsansatzen skizziert, wie die Weiterentwicklung der Bachelorstudiengéange zur Primar-
lehrperson (Schuljahre 1-8) vorgenommen werden kdnnte.

5.1.2. Szenario la: Eingangsbedingungen und/oder extern zu erbringende Leistungs-
nachweise

Pramissen
Das folgende Szenario geht von folgenden Pramissen aus:

— Das Bachelorstudium umfasst 180 ECTS
— Der Bachelorabschluss ist berufsbeféahigend

— Der Bachelorabschluss qualifiziert fiir den Unterricht aller Facher der Zyklen 1 und/oder
2

—  Einzelne Studiengange kdnnen fiir unterschiedliche Stufen der Primarschule (1-8) quali-
fizieren

Mogliches Modell

Mit der Schaffung von (zusatzlichen) Eingangsbedingungen und/oder ausserhalb des Studi-
ums zu erbringenden Leistungsnachweisen kénnen Lehrinhalte aus dem Studium ausgela-

gert und dadurch Zeitressourcen fur andere Studieninhalte geschaffen werden. Dabei kén-

nen die PH’s nachzuweisende Leistungen als Aufnahmebedingungen fir das Studium oder
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als Semesternachweise wéhrend des Studiums definieren. So kdnnen zum Beispiel Sprach-
diplome, musikalische Grundfertigkeiten, Informatikkenntnisse und/oder fachwissenschatftli-
che Leistungen entweder vor dem Beginn des Studiums als Eingangsbedingungen oder
wahrend des Studiums als Abschluss spezifischer Semester verlangt werden.

Bei einem derartigen Modell kann im Studium gezielt ein Fokus auf die Lehre der fachdidak-
tischen Inhalte gelegt werden. Die fachwissenschaftlichen Qualifikationen werden von den
Studierenden ausserhalb des Studiums erworben (wie es beispielsweise aktuell bereits an
vielen PH im Bereich der Sprachdiplome geschieht). Es obliegt den einzelnen PH’s zu ent-
scheiden, ob diese Leistungen vor oder wahrend des Studiums nachgewiesen werden mis-
sen und fur welche Studienprogramme sie notwendig sind (z.B. Fremdsprachdiplome fir
Studiengénge des Zyklus 17?).

Weiterfithrende Uberlegungen
— Hohere Kosten fir die Studierenden widerspricht der Chancengerechtigkeit

—  Eventuell héhere Hirde fir Quereinsteigende und Aufnahmen basierend sur dossier

— Standards mussen fur die unterschiedlichen Fachbereiche definiert werden (welcher
Standard gilt z.B. im Bereich der Musik oder im Bereich der Informatik und wie kann er
extern abgeholt und nachgewiesen werden?) Vielleicht miisste man auch eine Hochst-
menge festlegen, die man als Leistungen schon mitbringen muss?

— Kann zu einer Studienverlangerung fiihren bei Aufnahmebedingungen (Zwischenjahr)
und auch bei Nichtbestehen von (extern zu erbringenden) Semesternachweisen

5.1.3. Szenario 1b: Facherprofile

Pramissen
Das folgende Szenario geht von folgenden Pramissen aus:

— Das Bachelorstudium umfasst 180 ECTS
— Der Bachelorabschluss ist berufsbefahigend
— Die bestehenden Zugangsbestimmungen zum Bachelorstudium bleiben bestehen

—  Einzelne Studiengange kdnnen fiir unterschiedliche Stufen der Primarschule (1-8) quali-
fizieren

Mogliches Modell

Um den oben skizzierten zunehmenden Anforderungen an die Primarlehrpersonen und da-
mit verbunden an die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fiir die Primarstufe (1-8) entsprechen
zu kénnen, kann mit Facherprofilen, also einer Reduzierung der Pflichtfacher, gearbeitet
werden. Damit verbindet sich der Anspruch, dass die dadurch gewonnenen Zeiteinheiten fur
eine vertiefende wissenschaftliche und praxisorientierte Aneignung der ausgewahlten Fa-
cher genutzt werden kdonnen. Lehrpersonen sollen damit verbunden (primaér) jene Facher
unterrichten, die sie sich in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung auch fundiert aneignen
konnten.

Das Modell sieht vor, die Facher Erstsprache, Mathematik und Natur Mensch Gesellschaft
(NMG) aufgrund ihrer hohen Stundenzahl in der Primarschule als Pflicht zu definieren, um
so sicherzustellen, dass alle Primarschullehrpersonen fiir die Schulen und Gemeinden tber
attraktive Profile verfligen. Weitere Facher werden Wahlféacher, wobei diesbeziiglich die ein-
zelnen Padagogischen Hochschulen die Anzahl der Facher und allfallige Fachkombinatio-
nen bzw. -profile festlegen. Mit derartigen Facherprofilen kénnen sowohl den einzelnen Fa-
chern als auch den bildungswissenschaftlichen und didaktischen Inhalten umfangreichere
Zeitressourcen zur Verfigung gestellt werden. Facherprofile kbnnen gruppiert (z.B. sprach-
lich-historische oder musisch-kinstlerische) angeboten werden.
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Die Studiengéange in einem derartigen Modell wiirden Kompetenzen und Unterrichtsbefahi-
gungen fir die drei Hauptfacher Erstsprache, Mathematik und NMG sowie fir die jeweiligen
Wabhlpflichtfacher (je nach PH) erméglichen. Die Verbindung von wissenschaftlichen und be-
rufspraktischen Ausbildungsinhalten stellt weiterhin zentrale Bedingung fur alle Fachberei-
che dar.

Hinsichtlich der Attraktivitat kann es ein Vorteil sein, wenn die Studierenden die Unterrichts-
facher gemass ihren Interessen und Starken wéahlen kénnen. Dies kann sich positiv auf die
Arbeitsfreude der Lehrpersonen und die Qualitat des Unterrichts auswirken. Andererseits
vermindert eine Einschrankung der Facherbreite die Anstellbarkeit der Lehrpersonen. Dies
fuhrt zum Risiko, dass Lehrpersonen Féacher unterrichten, fir welche sie nicht ausgebildet
sind. Fachfremder Unterricht kann sich negativ auf die Qualitat des Unterrichts und die Leis-
tungen der Schilerinnen und Schiiler auswirken, wie Ergebnisse aus Deutschland zeigen
(Ziegler & Richter, 2017), wo Lehrpersonen i.d.R. im Rahmen eines Masterstudiums fur vier
Unterrichtsfacher ausgebildet werden und im Anschluss zur Berufseinfihrung ein Referen-
dariat absolvieren.

Weiterfihrende Uberlegungen

— Umfassendere Zeitressourcen in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung fur einzelne F&-
cher fihrt zu héherer Qualitat in diesen Fachern aber auch hinsichtlich Uberfachlichkeit
und Transdiziplinaritat, was wiederum eine bessere Qualitat des entsprechenden Fach-
unterrichts in der Primarschule verspricht. Facherprofile bedeuten fur die einzelnen
Schulen, dass Anstellungen gezielt nach fachlichen Qualifikationen vorgenommen wer-
den mussen, wodurch die «Anstellbarkeit (employability)» der zuklnftigen Lehrperso-
nen eingeschrankt sein kann. Umgekehrt kénnen fachliche Schwerpunktsetzungen aber
auch die Profilbildung und Spezialisierung von Lehrpersonen beginstigen.

—  Es besteht die Gefahr, dass bei Lehrermangel und womdoglich auch grundséatzlich in
kleinen Schulen Lehrpersonen Fécher unterrichten werden, fur die sie nicht ausgebildet
sind.

—  Auf Primarstufe haben wir immer noch das Klassenlehrersystem. Wenn mit Facherprofi-
len gearbeitet wird, laufen wir Gefahr, dass noch mehr Personen fir eine Klasse zu-
standig sind, was zu Verzettelung und geringerem Bezug zur Klassenlehrperson fiihren
kann.

- Viele Wechsel zu verschiedenen Lehrpersonen, es mangelt an Uberblick und erschwert
facheribergreifendes Unterrichten.

—  Viele Padagogischen Hochschulen bilden unter dem Allrounder-Modell schon heute
nicht fur alle Facher aus, wodurch das Facherprofil keine wirkliche zeitliche Optimierung
bringt.

—  Bei nur geringer Reduktion der Anzahl Facher wird weiterhin eine grosse Facherbreite
bestehen bleiben und damit verbunden unzureichend Ausbildungszeit in den einzelnen
Fachern vorhanden sein.

5.1.4. Szenario 1c: Stufenprofile

Pramissen
Das folgende Szenario geht von folgenden Pramissen aus:

— Das Bachelorstudium umfasst 180 ECTS
— Der Bachelorabschluss ist berufsbeféahigend

— Der Bachelorabschluss qualifiziert fiir den Unterricht aller Facher der Zyklen 1 (Primar-
stufe 1-4, d.h. Kindergarten und 1.-2. Klasse) oder 2 (Primarstufe 5-8, d.h. 3.-6. Klasse)
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— Die bestehenden Zugangsbestimmungen zum Bachelorstudium bleiben bestehen

— Einzelne Studiengéange kdnnen fir unterschiedliche Stufen der Primarschule (1-8) quali-
fizieren

Mogliches Modell

Um den oben skizzierten zunehmenden Anforderungen an die Primarlehrpersonen und da-
mit verbunden an die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fur die Primarstufe (1-8) entsprechen
zu kénnen, kdnnen den Studiengéangen spezifische Stufenprofile zugrunde gelegt werden
(wodurch insbesondere der Forderung nach einer adaquaten Stufendidaktik entsprochen
wirde). In den Deutschschweizer PH’s werden Stufenprofile bereits angeboten, jedoch in
unterschiedlichen Formen. Es gibt Studienprogramme zur Lehrperson der Primarstufe 1 und
2 (Kindergarten), Studienprogramme zur Lehrperson der Primarstufe 1-4/5 (Kindergarten bis
2. oder 3. Klasse) und Studienprogramme zur Lehrperson der Primarstufe 3-8 (Klassenstu-
fen 1-6).

Unter dem Ziel stringenter Stufenprofile bieten sich die im Lehrplan 21 definierten und reali-
sierten Zyklen an (Zyklus 1: Klassenstufen 1-4; Zyklus 2: Klassenstufen 5-8). Eine Lehrper-
son flir Zyklus 1 unterrichtet demnach die ersten vier Jahre der Primarstufe (Kindergarten
und 1.-2. Klasse), wahrend eine Lehrperson Zyklus 2 die dritte bis sechste Klasse Primar-
schule unterrichtet (Klassenstufen 5-8). Ein derartiges Modell wirde aufgrund der inhaltli-
chen Fokussierung auf die jeweiligen Zyklen die Studienprogramme etwas entschlacken. So
kénnten beispielsweise in den Studienprogrammen fiir den Zyklus 1 die Fremdsprachen
wegfallen, da diese in der Regel erst ab der dritten Klasse unterrichtet werden. Zugangsvo-
raussetzungen sowie Verbindung von berufspraktischen und akademischen Ausbildungsin-
halten bleiben dieselben. Auch die Studienbereiche bleiben sich gleich, die Inhalte werden
jedoch stufenspezifisch angepasst. Praktika werden auf der Zielstufe gemacht.

Weiterfihrende Uberlegungen

— Als Chance kdnnte gewertet werden, dass die Schuleingangsstufe an Relevanz gewin-
nen kdnnte. So kénnen hier beispielsweise (noch) starker Aspekte der interdisziplinaren
Zusammenarbeit (wie beispielsweise mit Spielgruppe, Psychomotorik, Ergotherapie,
schulischer Heilpadagogik, Logopadie) bertcksichtigt werden.

— Die Zugangsvoraussetzungen missten fir beide Studiengange gleich sein. Ein Problem
kénnte ansonsten darin liegen, dass Studierende mit geringeren Leistungen den Zyklus
1 auswaéhlen (weil sie zum Beispiel die Sprachprifung nicht bestanden haben). Es
muss sichergestellt werden, dass die Ausbildung zur Lehrperson Zyklus 1 nicht ein Auf-
fangbecken wird fiir gescheiterte Zyklus 2 Lehrpersonen. Zudem wére es nicht vorteil-
haft, wenn die Praktika wirklich nur auf der Zielstufe und nicht auch in der Anschluss-
/Vorlauferstufe stattfinden wirden.

— Darzulegen gilt es, inwieweit Stufenprofile tatsachlich zur Gewinnung zusatzlicher zeitli-
cher Ressourcen fuhren kdnnen. Was genau ist denn so anders auf den Stufen 1-4 im
Vergleich zu 5-8? Muss nicht die gleiche Fachlichkeit erlangt werden egal fir welche
Stufe?

—  Es konnte die Mdglichkeit bestehen, dass Zyklus 1 eher eine Abwertung erféahrt und die
Studienprogramme dadurch an Attraktivitat verlieren.

— Die Flexibilitat bei einem Stellenwechsel oder innerhalb eines Schulkreises ist beein-
trachtigt.

5.1.5. Szenario 1d: Bachelorstudium in 8 Semestern

Pramissen
Das folgende Szenario geht von folgenden Pramissen aus:
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— Der Bachelorabschluss ist berufsbeféhigend.

— Der Bachelorabschluss qualifiziert fur den Unterricht aller Facher der Zyklen 1 und/oder
2.

— Die bestehenden Zugangsbestimmungen zum Bachelorstudium bleiben bestehen.

— Einzelne Studiengange kdnnen fir unterschiedliche Stufen der Primarschule (1-8) quali-
fizieren.

Mogliches Modell

Das Diplomanerkennungsreglement der EDK definiert den Ausbildungsumfang mit 180
ECTS im Sinne einer Minimalanforderung (EDK, 2019a, S. 15). Ein mdgliches Szenario
kénnte sein, die Bachelor-Studiengange von 6 auf 8 Semester auszuweiten (wie es zum
Beispiel in Osterreich der Fall ist).

Bei einem Bachelorstudium in 8 Semestern bleibt der Zugang zur Ausbildung gleich. Auch
die Ausbildungsziele, die Verbindung von berufspraktischen und akademischen Ausbil-
dungsinhalten, die Studienbereiche sowie die Befahigung flir ein moglichst breites Facher-
spektrum bleiben identisch. Mit einer Verlangerung der Ausbildung um 2 Semester kénnen
Zeitgefasse gewonnen werden, die vertiefende Auseinandersetzungen ermdglichen.

Weiterfihrende Uberlegungen
— Die 8 Semester und evtl. 240 ECTS entsprechen nicht der Verordnung des Schweizer
Hochschulrats (2019) von 180 ECTS

— Inwieweit mit einer derartigen Ausweitung auch Lohndiskussionen verbunden wirden,
misste geklart werden

—  Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich woméglich negativ auf die
Attraktivitat des Studiums auswirken (was wiederum den Mangel an Lehrpersonen ver-
scharfen kdnnte)

—  Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich auf die Kosten der Studi-
engange auswirken, da die Studierenden langer im Studium bleiben. Die somit entste-
henden héheren Studierendenzahlen kbnnen womdéglich an gewissen Lehrerinnen- und
Lehrerbildungsinstitutionen zu infrastrukturellen Engpassen fihren.

— Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich auch auf die Kosten fur die
Gesellschaft auswirken. Mit der Verlangerung des Studiums erhéhen sich die Studien-
kosten und der spatere Berufseintritt verursacht (soziale) Kosten (in Bezug auf die So-
zialversicherungsbeitrage).

5.1.6. Szenario le: Bachelor-Plus

Pramissen
Das folgende Szenario geht von folgenden Pramissen aus:

— Das Bachelorstudium umfasst 180 ECTS

— Der Bachelorabschluss ist Voraussetzung fir die Berufsbefahigung bzw. die Absolvie-
rung des daran anschliessenden Abschlussjahres

— Der Abschluss Bachelor Plus qualifiziert fir den Unterricht aller Facher der Zyklen 1
und/oder 2

— Die bestehenden Zugangsbestimmungen zum Bachelorstudium bleiben bestehen

—  Einzelne Studiengange kdnnen fiir unterschiedliche Stufen der Primarschule (1-8) quali-
fizieren

Mogliches Modell
Mit dem Szenario Bachelor-Plus (BA+) wird ein Modell vorgeschlagen, das den spezifischen
Starken der Lernorte Hochschule und Schule (noch) besser Rechnung zu tragen versucht.
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Einerseits soll mit dem Modell den wissenschaftlichen Erarbeitungen im Rahmen des Ba-
chelorstudiums mehr Zeit zugestanden werden. Andererseits kann die Briicke zwischen the-
oretischer und praktischer Arbeit, z.B. durch eine berufsbegleitende letzte Phase des Studi-
ums nach dem Bachelor, noch besser geschlagen werden. Mit dem Modell wird auf ein hau-
fig zum Ausdruck gebrachtes Problem der einphasigen Lehrerausbildung reagiert, namlich,
dass bei berufseinsteigenden Lehrpersonen sehr wohl die notwendigen Kompetenzen vor-
handen sind, aber nicht gesehen wird, «dass berufseinsteigende Lehrpersonen nach ihrer
Ausbildung nicht nicht wissen was sie tun kdnnen sollten, sondern dass sie eher nicht tun
kénnen, was sie wissen» (Baumgartner, 2016, S. 5).

Ein Szenario Bachelor-Plus (BA+) beinhaltet 3 Jahre Studium mit méglichst breitem Facher-
spektrum mit starkem fachwissenschaftlichem Bezug und einem Bachelorabschluss (180
ECTS) — welchem jedoch noch nicht das Lehrdiplom angeheftet ist. Zum Erwerb des Lehr-
diploms schliessen sich zwei Semester an, die insbesondere (fach-)didaktisch und bildungs-
wissenschaftlich mit starkem Berufsfeldbezug ausgestaltet sind. Diese zwei Semester konn-
ten mit bis zu 60 ECTS vergitet werden. Am Ende dieser beiden Semester wird die Lehrbe-
fahigung bzw. das Lehrdiplom verliehen.

In einem Szenario BA+ bleiben Zugang und sehr breite Facherbefahigung gleich. Das Ba-
chelorstudium wére jedoch starker auf die akademischen Ausbildungsinhalte fokussiert,
wahrend die beiden anschliessenden Semester primér die berufsfeldbezogenen Aspekte be-
arbeiten wirden. In beiden Phasen jedoch ware es zentrale Aufgabe, die jeweiligen Bezlge
von Theorie und Praxis herzustellen.

Wie bereits erwéhnt, definiert das Diplomanerkennungsreglement den Ausbildungsumfang
im Sinne einer Minimalanforderung. Ein héherer Umfang der Ausbildung ist mdglich, wie
zum Beispiel beim Lehramtsstudium an der Universitat Genf, welches nach dem Bachelor
Abschluss (180 ECTS) fortgesetzt wird. Erst nach einem zusatzlichen Jahr im Umfang von
60 ECTS wird das Lehrdiplom verliehen. Der genau definierte Umfang, der in der Verord-
nung zur Koordination der Lehre (vgl. Schweizer Hochschulrat, 2019) fiir das Bachelorstu-
dium vorgesehen ist, muss beim Konzept der Mindestanforderungen bertcksichtigt werden.
Werden mehr als 180 Kreditpunkte fiir das Studium verlangt, fallen die Verleihung des Lehr-
diploms und des Bachelor-Abschlusses auseinander (EDK, 2019b, S. 15).

Weiterfithrende Uberlegungen

— Mit dieser Variante ware der Bachelor nicht mehr berufsbefahigend. Denkbar wére je-
doch auch eine Variante wie in Osterreich mit einer zeitlich beschrankten Berufsbefa hi-
gung. Dadurch kénnten z.B. die zwei Semester im Anschluss an den Bachelor-Ab-
schluss berufsbegleitend absolviert werden.

— Inwieweit mit einer derartigen Ausweitung auch Lohndiskussionen verbunden wirden,
misste geklart werden.

— Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich womdglich negativ auf die
Attraktivitat des Studiums auswirken (was wiederum den Mangel an Lehrpersonen ver-
scharfen konnte).

—  Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich auf die Kosten der Studi-
engange auswirken, da die Studierenden langer im Studium bleiben. Die somit entste-
henden héheren Studierendenzahlen kbnnen womdéglich an gewissen Lehrerinnen- und
Lehrerbildungsinstitutionen zu infrastrukturellen Engpassen fuhren.

— Eine zeitliche Ausdehnung der Studienprogramme kann sich auch auf die Kosten fur
die Gesellschaft auswirken. Ein verspateter Berufseintritt verursacht soziale Kosten (in
Bezug auf die Sozialversicherungsbeitrage).
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5.1.7. Weiterfihrende Uberlegungen und Bewertung

Hinsichtlich der Vorbereitung angehender Lehrpersonen auf die eingangs beschriebenen zu-
nehmenden Anforderungen im Lehrberuf wird das Potential der funf dargelegten Szenarien
auf der Ebene der Bachelor-Studiengange folgendermassen bewertet:

Szenario la: Eingangsbedingungen und/oder extern zu erbringende Leistungsnach-
weise

Fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinstitutionen kdnnten angesichts der knappen Zeit-
gefésse Eingangsbedingungen oder vor/wahrend des Studiums eigenstandig zu erbrin-
gende Leistungsnachweise ausserhalb der Studienprogramme interessant sein — so verlan-
gen bspw. einige Institutionen bereits heute bis zu einem bestimmten Semester den Nach-
weis von Sprachdiplomen, ansonsten das Studium nicht fortgesetzt werden kann. Fir die
Studierenden kdnnen diese jedoch als (zu) hohe Hirden wahrgenommen werden, was die
Attraktivitat des Studiums deutlich belasten kann. Solche zusatzlich zu erbringenden Leis-
tungen kénnen fur die Studierenden zudem die Studienkosten erhéhen, was auch deutlich
zu Lasten der Chancengerechtigkeit gehen kann. Zudem muss darauf geachtet werden,
dass die Anforderungen ans Lehramtsstudium nicht deutlich héher als fir weitere Studien-
gange ausfallen, die mit einer Matura gewahlt werden kdénnen.

Das Potential dieses Szenarios bezliglich eines geeigneten Losungsansatzes wird daher als
(zu) gering bewertet.

Szenario 1b: Facherprofile

Die Abweichung von der Ausbildung zu einem sehr breiten Spektrum an Unterrichtsfachern
auf der Primarstufe durch die Wahl spezifischer Facherprofile im Rahmen des Studiums
bringt den Vorteil mit sich, dass fiir deren Vertiefungen umfangreichere Zeitgefasse zur Ver-
fugung stehen, wodurch auch héhere Qualitat im Fachunterricht auf der Primarstufe zu er-
warten ist. Von der Praxis wird dieses Szenarium jedoch unterschiedlich aufgenommen. Als
kritisch werden hierbei der fachfremde Unterricht (was gerade in kleinen Schulhdusern auf-
tritt) und die damit verbundene (stundenbezogene) Abwertung der Funktion als Klassenleh-
rerin bzw. als Klassenlehrer erachtet. Hinsichtlich eines Gewinns an Zeitressourcen im Rah-
men eines Bachelorstudiums wiirde ein Szenario Facherprofile nur dann Sinn machen,
wenn auch tatsachlich eine deutliche Reduktion der Facher vorgenommen wirde — wie bei-
spielsweise in Deutschland mit einer Reduktion auf ca. 3-4 Facher. Fur die Schweiz mit vie-
len kleinen Schulen und damit verbunden nur eingeschrankten Anstellungsprozenten er-
scheint dies jedoch kein gangbarer Weg.

Das Potential dieses Szenarios hinsichtlich eines geeigneten Losungsansatzes wird als ge-
ring bewertet.

Szenario 1c: Stufenprofile

Den Studienprogrammen verschiedener Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinstitutionen liegen
bereits heute Stufenprofile zugrunde, weshalb der Innovationsgehalt einer derartigen «Ent-
wicklung» als dusserst gering bewertet werden muss — auch hinsichtlich des Gewinns zu-
satzlicher Zeitressourcen im Studium. Die heute gegebenen Studienprogramme weisen zu-
dem darauf hin, dass Stufenprofile nur wenig zur Lésung der oben dargestellten zunehmen-
den Anforderungen beitragen kdnnen, da einerseits auf (fast) allen Stufen die zentralen Fa-
cher unterrichtet werden, welche durchwegs eine vertiefende fachliche und fachdidaktische
Auseinandersetzung erfordern. Andererseits ist es bedeutsam, dass Lehrpersonen auf spe-
zifischen Stufen auch fundierte Kenntnisse und Erfahrungen der vorausgehenden und nach-
folgenden Stufen besitzen.

Auch das Potential dieses Szenarios hinsichtlich eines geeigneten Losungsansatzes wird
als gering bewertet.
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Szenario 1d: Bachelorstudium in 8 Semestern

Eine zeitliche Verlangerung des Bachelorstudiums um zwei auf acht Semester wiirde den
Studienprogrammen zusatzliche Zeitressourcen im Umfang von 60 ECTS zur Verfligung
stellen (total 240 ECTS, wie es in Osterreich der Fall ist), was fiir die Vorbereitung von Lehr-
amtsstudierenden auf die zunehmenden Anforderungen dienlich wéare. Jedoch definiert die
Verordnung des Schweizer Hochschulrats (2019), dass ein Bachelor 180 ECTS umfasst.
Daran anschliessend definiert das EDK Reglement den Ausbildungsumfang der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung fir die Primarstufe mit mindestens 180 ECTS (EDK, 2019b). Die
EDK-Festlegung lasst damit offen, dass ein Lehramtsstudium auch mehr als 180 ECTS um-
fassen kann — was jedoch in Anlehnung an den Schweizer Hochschulrat nicht im Sinne des
hier vorgeschlagenen verlangerten Bachelorstudiums geschehen kann. Sollte daher tatsach-
lich ein achtsemestriges Bachelorstudium im Umfang von 240 ECTS vorgeschlagen werden,
so mussten die Richtlinien des Schweizer Hochschulrats angepasst werden. Die Vertretung
des Generalsekretariats der EDK konnte einen solchen Antrag an den Schweizer Hoch-
schulrat ohne vorgangigen Entscheid der EDK-Gremien nicht unterstitzen.

Das Potential dieses Szenarios hinsichtlich eines geeigneten Lésungsansatzes wird als
hoch bewertet. Jedoch misste zu einer Realisierung dieses Szenarios der Schweizer Hoch-
schulrat seine Richtlinien erneut anpassen, was als ein schwierig zu realisierendes Unter-
fangen erachtet wird.

Szenario le: Bachelor-Plus

In zeitlich &hnlicher Ausdehnung des Studiums auf 8 Semester wie das Szenario 1d, aber
unter Einhaltung der Richtlinien des Schweizer Hochschulrats (Bachelor-Abschluss nach
180 ECTS) und der EDK (Lehrdiplom von mindestens 180 ECTS — im vorgeschlagenen Mo-
dell 240 ECTS) zeigt sich der Vorschlag Bachelor-Plus. Diskutiert werden muss mit dieser
Variante, ob mit dem Bachelordiplom auch eine grundlegende Berufsbefédhigung gesprochen
werden muss oder ob dies auch in einer zeitlichen Beschrankung wie in Osterreich oder so-
gar in Entkoppelung von Bachelordiplom und Lehrbeféahigung geschehen kénnte. Wahrend
die in einem derartigen Modell zusatzlich gewonnenen Zeiteinheiten von 60 ECTS als ein
positiver Losungsansatz hinsichtlich der Bewéltigung der beschriebenen Herausforderungen
erscheinen, stellt sich die Frage, wie eine Verlangerung des Studiums von zukiinftig interes-
sierten Studierenden bewertet wird. Entwicklungen aus anderen Landern lassen jedoch ver-
muten, dass sich dies nicht nachteilig auf die Studierendenzahlen auswirken wird.

Das Potential dieses Szenarios hinsichtlich eines geeigneten Losungsansatzes wird als
hoch bewertet.

5.1.8. Fazit

Das Potential der drei Szenarien 1a (Eingangsbedingungen), 1b (Facherprofile) und 1c (Stu-
fenprofile) hinsichtlich der Weiterentwicklung der Studiengénge im Fokus einer fundierten
Vorbereitung auf die zunehmenden Anspriiche im Primarlehrberuf wird als gering eingestuft
(Kriterien der Vision/des Anspruchs an die Zukunft sowie der Attraktivitat). Demgegeniber
wird den Szenarien 1d (Bachelorstudium in 8 Semestern) und 1le (Bachelor-Plus) diesbe-
ziiglich hohes Potential zugesprochen. Umgekehrt verhalt es sich beziglich der Kriterien
Realisierbarkeit, da die Szenarien 1d und 1e umfangreichere Anpassungen der heutigen
Studiengénge bedingen wirden (mit Ausnahme der Lehrerinnen- und Lehrerbildung in Genf)
und zu einer Erhéhung der Studienkosten fiihren wiirde. Grosse Bedenken gibt es diesbe-
ziglich hinsichtlich des Szenarios 1d, welches eine Anpassung der Richtlinien zu den Ba-
chelorstudiengéangen des Schweizer Hochschulrats bedingen.

Basierend auf diesen Darlegungen wird von der Subgruppe 1 die Weiterverfolgung von Sze-
nario 1e empfohlen. Zudem empfiehlt die Subgruppe 1 eine Abklarung der Realisierbarkeit
von Szenario 1d, welchem strukturell ebenfalls das Potential zur hier zu bearbeitenden
Problemlésung beigemessen wird.
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5.2. Berufseinfuhrung (BEF)

Der Schulalltag, die Erfahrungen und der systematische Aufbau des entsprechenden Wis-
sens konnen im Studium nicht oder nur teilweise vorweggenommen werden, so sehr sich die
schweizerische Lehrerinnen- und Lehrerbildung auch um entsprechende Modelle bemiht
und die Padagogischen Hochschulen in den letzten zehn Jahren die berufspraktischen An-
teile in der Ausbildung auf rund dreissig Prozent Studienanteil erhéht haben. Mit Blick auf
rund 200 Jahre Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Schweiz kann gesagt werden: So viel
Praxis war noch nie. Dennoch: der Weg in den Lehrberuf ist und bleibt anspruchsvoll und
dieses Problem ist nicht neu.

Dieser Weg wird heute an den Padagogischen Hochschulen als kontinuierlicher Lernprozess
der Studierenden bis in ihre erste Berufsphase als Lehrende bzw. padagogische Fachperso-
nen hinein strukturiert: Ausgehend von einer langjahrigen Schulerfahrung der Studierenden
und deren Wissen «wie Schule geht», gilt es, im Studium ein vertieftes Verstandnis und
Wissen von Schule, Unterricht und der Aufgabe als Lehrperson aus der Perspektive der
Wissenschaft und der Praxis zu erméglichen. Dies bedeutet, Verstehen und Handeln der
kunftigen Lehrpersonen durch verschiedene Lehr- und Lernsettings zu fordern und zu for-
dern, und so den Professionalisierungsprozess zu erméglichen.

5.2.1. Einstieg in den Lehrberuf

Von Anfang ihrer Berufstatigkeit an miissen Lehrpersonen die an sie gestellten Anforderun-
gen erfillen, sind trotz Unterstiitzung und Begleitung der Kollegien oder Schulleitungen in
weiten Teilen ihres beruflichen Alltags auf sich gestellt. Dennoch: Die Abgéangerinnen und
Abganger von Padagogischen Hochschulen schéatzen ihre beruflichen Kompetenzen hoch
ein (Keller-Schneider, 2014) und fuhlen sich fiir die Arbeit in der Praxis recht gut vorbereitet.
Zwei Jahre nach dem Studium bezeichnen sie die Berufseinstiegsphase als sehr bedeutend
(z.B. Veenman, 1984; Shulmann, 1991; Larcher Klee, 2003; Lipowsky, 2003); in dieser Zeit
sind sie vor allem stark damit beschaftigt den Schulalltag zu bewaltigen und zu sichern. Da-
bei bauen sie ihre Kompetenzen als Klassenlehrerin bzw. Klassenlehrer, in der Bewaltigung
des Lehrplanstoffes sowie der entsprechenden fachdidaktischen Fragen oder der tberfachli-
chen Kompetenzen deutlich aus. Auf die Frage, wie sie dies alles schaff(t)en, geben die
meisten Berufseinsteigenden an, dass verschiedene schulinterne wie auch externe Unter-
stitzungsangebote dazu einen wichtigen Beitrag leiste(t)n, und sie diese auch gerne bean-
spruchen. Fir die Ausbildungsverantwortlichen sind das gute Zeichen: Bedeuten sie doch,
dass die Berufseinsteigenden sich sehr bewusst mit der anspruchsvollen Situation ausei-
nandersetzen, ihre Kompetenzen reflektieren und gezielt ausbauen.

Schaut man etwas genauer hin, dann machen neuere Studien zum Berufseinstieg auf ver-
bliffende Resultate aufmerksam (Nido, Trachsler & Swoboda, 2012; Keller-Schneider, 2017;
Kocher, Wyss & Baer, 2013; Trachsler & Nido, 2013; Wyss, Kocher & Baer, 2017): trotz un-
terschiedlichem Erfahrungswissen unterscheiden sich Abgéangerinnen und Abganger von
Padagogischen Hochschulen in vielen professionellen Bereichen kaum von Praxislehrperso-
nen: Dies betrifft sowohl die Unterrichtsqualitat selbst (Kocher et al., 2013) wie auch die
wahrgenommene Beanspruchung im Schulalltag im Speziellen (Keller-Schneider, 2017). Un-
terschiede zeigen sich alleine darin, wie die Anforderungen mit Blick auf die Selbstwirksam-
keit bewaltigt werden: Erfahrene Lehrpersonen fiihlen sich nicht nur kompetenter (Keller-
Schneider, 2017), sie brauchen auch weniger Zeit, um in verschiedensten Situationen pro-
fessionell handeln und auf heterogene Anforderungen adaquat reagieren zu kénnen. Um
das gute Abgangsniveau der angehenden Lehrpersonen zu halten, braucht es, so die
Schlussfolgerung, gerade in dieser ersten Phase in der Praxis Zeit und ein anregendes Um-
feld, um die im Studium eingeleiteten Professionalisierungsprozesse gezielt weiterfiihren
und unterstiitzen zu kdénnen, und dies umfasst weit mehr als den Aufbau von Alltagsrouti-
nen: es geht um die Qualitat des Handelns und Kénnens, das Nachdenken (ber die eigene
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Praxis und die gezielte Unterstiitzung professioneller Kompetenzen mit Blick auf die ge-
samte Berufsbiografie (Larcher Klee, 2017).

Das zukunftsorientierte Projekt QuaPri sollte deshalb auch neue Formen der Verzahnung
von Studium und Berufseinstieg denken und das Verhaltnis Hochschule-Praxis neu bestim-
men. Dabei sollte die reale Problemstellung des Mangels an padagogischen Fachpersonen
mitgedacht werden. Diese Diskussion wird nicht nur von bildungspolitischen Debatten tber
die Zulassung an die Padagogischen Hochschulen begleitet. Seit Jahren werden alternative
Studienmodelle wie etwa «Quereinstieg» oder «berufsintegrierte Studienvarianten» breit
diskutiert bzw. gefordert (u.a. EDK, 2020b). Einzelne Padagogische Hochschulen in der
Schweiz bieten diese Studienmodelle an oder sind dabei, sie zu entwickeln.

Fur eine gelingende Berufseinfihrung bedarf es auf der institutionellen Seite des Zusam-
menspiels von Angeboten in vier Ausrichtungen (siehe auch EDK, 1996):

1 Einfihrung am Arbeitsplatz

2 Unterstitzungsangebote durch Schulleitungen und erfahrende Lehrpersonen am
Schulort

3 Auf die Berufsphase abgestimmte Weiterbildungsangebote

4 Einfuhrung in die professionelle Entwicklung durch Praxisreflexion und kollegiale Ko-
operation

Jene kantonalen Bildungssysteme, die die Berufseinfiihrung vorsehen, setzen diese Aus-
richtungen jeweils in einem der drei folgenden «Governance-Modellen» um (Végeli-Manto-
vani, 2011; Tabelle 3):

Modell 1: Die padagogische Hochschule ist vom Standortkanton beauftragt
Modell 2: Die kantonale Bildungsverwaltung tbernimmt die Berufseinfiihrung

Modell 3: Das Uberkantonale dreiteilige Begleitmodell

Tabelle 3: Vergleich zentraler Merkmale der drei Modelle der Berufseinfiihrung (Végeli-Mantovani,
2011, 8. 11)
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Im Jahr 2019 wird in der Halfte der Kantone, die eine Berufseinfiihrung vorsehen, diese
durch eine Padagogischen Hochschulen durchgefiihrt (Modell 1; z.B. BS, TG, ZH), meist in
Zusammenarbeit mit den lokalen Schulen. Etwas weniger haufig fihrt sie die kantonale Bil-
dungsverwaltung durch (Modell 2). Keine eigentliche Berufseinfiihrung sehen die Kantone
NE, Tl und VD vor. In gut der Halfte der Kantone mit BEF ist diese obligatorisch. Die Ubri-
gen Kantone sehen entweder eine freiwillige Berufseinfiihrung (AG, BE und SZ) oder eine
teils obligatorische, teils freiwillige Berufseinfihrung vor (EDK, 2019c).

Studierende

Die Zahl der Studierenden, die haufig von Anfang an bereits wahrend des Studiums in einer
Schule arbeiten, hat in den letzten Jahren zugenommen: Der aktuelle Mangel an padagogi-
schen Fachpersonen (Regellehrpersonen, Sonderpadagogik, etc.) unterstitzt diesen Trend
zusétzlich. Zahlreiche Kantone und Gemeinden ermdglichen eine Anstellung ohne EDK-Dip-
lom durch entsprechende rechtliche Grundlagen und stiitzen diese auch monetéar ab (bspw.
Kanton Aargau 411.210 Dekret Uber die Lohne der Lehrpersonen; Kanton Basel-Stadt
Schulgesetz 410.100 und Verordnung 164.520 Festlegung der Léhne von Lehrpersonen als
Aushilfen und Stellvertretungen).

Die mittlere Studienintensitat an den Padagogischen Hochschulen betrug im Studienjahr
2017/18 78%. Auf Stufe Bachelor war sie mit 87% am hdchsten (BFS, 2019).

Schlussfolgerungen

Mit Blick auf die Situation im Ubergang von der Grundausbildung in den Lehrberuf in der
Schweiz — welcher gekennzeichnet ist durch grosse kantonale Unterschiede betreffend Be-
rufseinfihrungsmodellen, Zunahme berufstatiger Studierender im Schulfeld, Zunahme «non
traditional students», konstanter Mangel an padagogischen Fachpersonen und Zulassungs-
fragen — diskutierte die Arbeitsgruppe sowohl neue Modelle, die Studium und Berufseintritts-
phase konzeptionell starker verzahnen, als auch Modelle, die in etlichen Kantonen bereits
eingefiihrt sind und daher bildungspolitisch leicht anschlussféhig sind und somit eine breite
Akzeptanz finden kénnten.

Zwei Szenarien

Die in der Literatur breit diskutierten Verhaltnisse von «pre-service und in-service»-Bil-
dungs-Modellen von paddagogischen Fachpersonen (vgl. u.a. Darling-Hammond, 2017) und
die weiterfihrenden Forschungserkenntnisse zum Kompetenzaufbau von padagogischen
Fachpersonen im Berufseinstieg (vgl. u.a. Wyss et al., 2013) kénnen dazu beitragen die bis
jetzt gangigen Konzepte von Studium und Berufseinfuhrung (BEF) neu zu denken und mit
den CH-Rahmenbedingungen und den Uberlegungen des Projektes QuaPri in Verbindung
zu bringen.

Darauf aufbauend wurden durch die Arbeitsgruppe zwei strukturelle Grundmodelle vertieft:

— Szenario 2a, das den Status Quo jener Kantone abbildet, welche die Berufseinfiih-
rungsphase bereits institutionalisiert haben (z.B. BS, TG, ZH) oder freiwillige Angebote
bereithalten.

—  Szenario 2b, mit dem die Berufseinfuhrung hinsichtlich Verzahnung von Studium und
Berufseinstieg und den entsprechenden Anforderungen grundlegend weiterentwickelt
werden konnte.

Die Arbeitsgruppe entwickelte zudem die Idee eines formativen Kompetenztests am Ende
der BA-Phase, der eine neue Grundlage fiir die inhaltliche und strukturelle Gestaltung der
Berufseinfuhrungsphase ermdéglichen wirde. Eine solche Standortbestimmung in Form ei-
nes formativen Kompetenztests kdnnte einigen gewichtigen Anforderungen der Entwicklung
von Professionalitét, Individualisierung und Spezialisierung bspw. Sozialpadagogik/Sozialar-
beit gerecht werden und neue Moglichkeiten fur die Professionalisierung bieten. Dieses Ele-
ment verbindet somit als gemeinsamer Nenner die beiden Szenarien.
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5.2.2. Szenario 2a: Institutionalisierung der Berufseinfihrung

Das BEF-Szenario 2a sieht eine institutionalisierte Berufseinfihrungsphase nach dem BA
vor, die einen bestimmten Zeitraum der Aufnahme der Berufstatigkeit als Lehrperson zu ei-
nem bestimmten Beschéftigungsgrad umfasst. In diesem Zeitraum wird die Berufseinsteige-
rin bzw. der Berufseinsteiger durch eine erfahrene Berufskollegin bzw. Berufskollegen am
Arbeitsplatz begleitet. Denkbar wére, dass ein formativer Kompetenztest den institutionel-
len Wechsel beim Berufseinstieg begleitet. Dieser bietet Orientierung im Kompetenzausbau
in der Phase der Berufseinfuihrung.

Nach einer definierten Einstiegsphase (Einfihrung am Arbeitsplatz, Unterstiitzungsangebote
durch Schulleitung und Peers) findet eine obligatorische Weiterbildungssequenz statt, in der
die Lehrperson ihre Erfahrungen der Einstiegsphase auf der Basis des formativen Kompe-
tenztests reflektiert und gezielt an ihren professionellen Kompetenzen arbeitet. Ein verbind-
liches und gezieltes Weiterbildungsangebot, das auf die einzelnen Lehrpersonen abge-
stimmt ist, kénnte diese Phase rahmen. Ein formalisierter Abschluss im Sinne eines Zertifi-
kates (PH) schliesst daran an. Formal kénnte die BEF als CAS konzipiert werden. Eine zeit-
liche Entlastung der Berufseinsteigenden misste gepriift werden.

Studium

Feststellung berufliche Eignung (Art, 15%)

Studium + Berufspraktische Ausbildung

60 KP
S
]
= »
" Studium
&
v
o
)
=
EDK-Diplom (Art, 81,13 11%)
180 KP mit Bachelor (Art. 8 1*%)

Formativer Kompetenztest

Berufseinstieg

Berufseinfuhrung

Abschluss Berufseinfuhrung

¥ EDK Reglement Uber die Anerkennung von
Lehrdiplomen fiir den Unterricht auf der
Primarstufe, der Sekundarstufe ! und an
Maturtiagtsschulen vom 28. Mdrz 2019

Implikationen Lehrpersonal Schulen
* Lehrperson (EDK-Lehrdiplom mit Bachelor)
* Studierende Lehrpersonen (ohne Lehrdiplom)

Abbildung 1: BA (180 Kreditpunkte KP bzw. 5°400 Arbeitsstunden Ah) mit einer begleiteten Berufsein-
stiegsphase (BEF-Szenario 2a)
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Weiterfithrende Uberlegungen

Szenario 2a stellt den aktuellen Status quo dar und wird auch kinftig kantonalen Steuerun-
gen ausgesetzt sein. Dies kann die EDK andern, indem sie den formalisierten «Berufsein-
stieg» mit Blick auf das bestehende Diplomanerkennungsreglement vorsieht und be-
schliesst.

5.2.3. Szenario 2b: Verzahnung von Studium und Berufseinstieg

Das BEF-Szenario 2b zeichnet sich dadurch aus, dass nach der ersten Phase «Studium und
berufspraktische Ausbildung» im Umfang von 120 KP an der PH die Ausbildung berufsinte-
griert weitergefuhrt wird. Dies bedeutet, dass die Studierenden frihestens nach eineinhalb
Studienjahren verbindlich als «Junior Lehrpersonen» in den Schuldienst eingebunden sind.
Alle praktischen Prifungen legen sie mit der eigenen Klasse ab. Die Anteile Hochschule-
Schule/Praxis sowie die Zusammenarbeit missten bestimmt werden (kantonale Ausbil-
dungsvereinbarung).

Die Studierenden steigen also nach 120 KP in den Beruf ein und setzen ihr Studium berufs-
begleitend fort, bis sie weitere Studienleistungen im Umfang von 60 KP erbracht haben. Der
Anteil berufliche Praxis wird dabei nicht in KP gemessen. Mit dem Erreichen von 180 KP an
der PH beginnt die Phase des individuellen Studienabschlusses. Der Wechsel wird durch
einen formativen Kompetenztest eingeleitet, der die Grundlage des Lernens/Kompe-
tenzausbaus und -festigung in der letzten Phase des individuellen Abschlusses darstellt. Die
Schwerpunkte fur diese letzte Phase werden auch im Hinblick auf eine erste Profilierung ge-
setzt. Der Erwerb des EDK-Diploms setzt somit ein Bachelorstudium (180 KP) und eine ver-
pflichtende Berufseinstiegsphase (30 KP) voraus.

Die Zusammenarbeit zwischen der PH und der Schulpraxis ist in diesem Szenario eng: dies
sowohl in der ersten Phase (120 KP) wie auch in der berufsintegrierten Phase mit individua-
lisierter Abschlussphase (60 KP + 30 KP). Die relativen institutionellen Anteile und Verant-
wortungen verandern sich von einem Verhaltnis Hochschule-Schule mit der hohen Gewich-
tung des Anteils Hochschule ca. 70:30 in der «Studienphase» zur tendenziell — abh&ngig
von der Intensitat der Berufsausiibung - héheren Gewichtung des Anteils Schule in der be-
rufsintegrierten Phase. Daher missten die Schulen in den Abschluss eingebunden werden.

Die zeitliche Dauer des Studiums verlangert sich mit dem berufsintegrierten Szenario. Wo-
bei die Studierenden selbst bestimmen, wie viel Zeit sie fiur das Studium einsetzen neben
der beruflichen Tatigkeit und allfalligen familiaren Verpflichtungen. Auf der Seite PH kdnnen
Studienzeitbeschréankungen den zeitlichen Rahmen definieren. Auf der Seite der Anstellung
werden der Lohnvorbehalt, die Personalfiihrung durch die Schulleitung und eine zeitliche
Begrenzung fir das Unterrichten ohne Abschluss in der Regel bewirken, dass das Studium
abgeschlossen und die volle Lehrberechtigung erworben wird.

Fir die Schulen wirden sich mit dem Szenario 2b einige Vorteile mit Blick auf die Rekrutie-
rungssituation und die Konstanz in den Teams abzeichnen. Die Zusammenarbeit Hoch-
schule-Schule/Praxis wirde sich stark verandern, d.h. die Hochschule musste ein Konzept
zur Integration der Berufserfahrungen wahrend der ersten Phase (1.-4. Semester) und um-
gekehrt ein Konzept der Wissenschaftsorientierung in der zweiten (5.-6. Semester) und drit-
ten Phase (7. Semester) zusammen mit der Praxis vorlegen und verbindlich einfihren kon-
nen. Verantwortlich fir alle drei Phasen wére jedoch grundséatzlich die PH mit Blick auf das
erweiterte Bachelorstudium (EDK-Diplom, 210 KP).

Inhaltlich-fachlich ware das Szenario 2b mit Blick auf den Kompetenzaufbau, die Zusam-
menarbeit von Hochschule-Schule sowie den Verbleib im Berufsfeld bzw. der Bindung an
das Schulfeld sehr interessant. Auch mégliche fachliche Spezialisierungen (FD, Heterogeni-
tat, etc.), die in der Berufseinfuhrungsphase realisiert werden kdnnten, kénnten sowohl fir
die padagogischen Fachpersonen wie auch fir die institutionellen Trager attraktiv sein
(Stichwort «Laufbahnoptionen»).

36



swissuniversities

1411

1412

1413
1414

1415
1416
1417

&

- Studium

=

v

=2

<

©

ot

2

€ Feststellung berufliche Eignung (Art. 15*)

© 60 KP V

8=

2% /

2o

[iK=)

m|O .

+|en Studium

Elas

B[

T|lo

S| N

Al

L 120 KP é _
e &
E vlo
w £ : Integrierte BEF
2 ola Studium Junior Lehrer/in
S g X Lohnklasse «/unior»
£ 2R BG 30 bis 50 %
-g % +
w“— (<
3 o<t
o 2|9 .
ﬁ § 8 180 KP Formativer Kompetenztest —
—~ O
- ! Integrierte BEF
| = o.
Y e Studium Junior Lehrer/in
€28 Lohnklasse «luniors
EDK-Diplom (Art. 81,13 11*)
mit Bachelor (Art. 8 1*¥)

* EDK Reglement tiber die Anerkennung von
Lehrdiplomen fiir den Unterricht auf der
Primarstufe, der Sekundarstufe | und an
Maturtidtsschulen vom 28. Mdrz 2019

Implikationen Lehrpersonal Schulen

= Senior Lehrperson (EDK-Lehrdiplom mit Bachelor)
= Junior Lehrpersonen

= Studierende Lehrpersonen (ohne Lehrdiplom)

Abbildung 2: Erweitertes Bachelorstudium (210 KP) mit Integrierter Berufseinfiihrung (BEF-Szenario
2b)

Fir altere Studierende konnte dieses Szenario attraktiv sein, da sie ab dem zweiten Studi-
enjahr bezahlt wiirden (kantonale Ausbildungsvereinbarung) und sich gleichzeitig bereits
spezialisieren kdnnten.
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Pramissen

Das Szenario 2b sieht vor, dass nach 120 KP (Studium inkl. berufspraktische Ausbildung)
eine integrierte Berufseinfiihrung und damit ein vorgezogener, institutionell begleiteter Be-
rufseinstieg stattfindet. Das Studium und die begleitete Berufstatigkeit werden durch die
Hochschule und die Schulen mit den entsprechenden Praxisexpert/innen und Mentor/innen
kooperativ durchgefiihrt und verantwortet (COPs), die Hochschule hat dabei den Lead. Da-
bei werden in einer ersten Phase 60 KP absolviert und mit einem formativen Kompetenzte st,
der die Grundlage fir die Diplomphase bildet, abgeschlossen. Diese Phase wird stark indivi-
dualisiert ausgestaltet (Moglichkeit der Spezialisierung und Vertiefung), um den Berufsein-
stieg und die Ubernahme der Gesamtverantwortung mit individuellen Profilen (Spezialisie-
rung) gut vorzubereiten. Den Abschluss bildet ein Bachelorabschluss mit EDK-Diplom.

5.2.4. Weiterfihrende Uberlegungen und Bewertung
Erste kritische Fragen:

— Aufwand fir die Schule ist eventuell gross. Warum sollen sich Schulen auf ein solches
Szenario einlassen? Diese misste sich als Teil einer tertiarisierten Ausbildung sehen
und verstehen. Argument: Professionsdebatte und Steigerung der Unterrichtsqualitat.

—  Es zieht zwangslaufig eine Entwicklung mit sich, wenn Schulen mit solchen «Berufsein-
steigenden» arbeiten. Die Schulkollegien werden aus Senior und Junior Lehrpersonen
bestehen. Letztere studieren neben ihrer Arbeit als Lehrpersonen, sind in einem steti-
gen Lernprozess und werden daraus Anregungen ziehen. Voraussichtlich ergeben sich
daraus auch Impulse fur die Senior Lehrpersonen.

—  Wie attraktiv ist ein solches Szenario fiir Studierende?

5.2.5. Fazit

Szenario 2b definiert die Verzahnung von Ausbildung und Beruf neu. Die Zusammenfihrung
von Ausbildung und Berufseinstieg nach einer Phase des Grundlagenaufbaus hat das Po-
tential — wenn die Verzahnung gelingt — fir intensive Lernprozesse. Die Ausbhildung an der
PH parallel zur Tatigkeit als Lehrperson mit voller Verantwortung kdnnte dazu fuhren, dass
die Studierenden die PH vermehrt und tber den Abschluss der Ausbildung hinaus als Res-
source fir die professionelle Entwicklung und die Bewaltigung der beruflichen Herausforde-
rungen wahrnehmen. Die positive Wirkung geht also weit tber die Ausbildungszeit hinaus
und erreicht moéglicherweise sowohl die Entwicklung der individuellen Professionalitat als
auch der Profession.

Aus Sicht der Kantone wirde dieses Szenario die Versorgungsproblematik eher 16sen als
die aktuellen Modelle. Mit Szenario 2b kénnten auch Studierende erreicht werden, die auf
Erwerbstatigkeit angewiesen sind und sonst nicht an die PH kommen wirden. Wenn es da-
rum geht, eine gesamtschweizerisch einheitliche Berufseinfuhrung zu bekommen, dann ist
Szenario 2a zu lancieren. Progressiv gedacht und auf das Ziel des Projekts QuaPri bezogen
erscheint jedoch Szenario 2b als wirkungsvoller und somit zielfihrender. Von Szenario 2b
aus konnte eine Passerelle zu einem Master konzipiert werden. Das Entwicklungspotential
ist grésser. Zugang oder Zulassung muss noch vertieft werden.

5.3. Weiterbildungen

In diesem Suchbereich werden Szenarien zur Systematisierung der Weiterbildung von Pri-
marlehrpersonen entwickelt, die auf der strukturellen Ebene einen Beitrag zur Weiterent-
wicklung der Qualifikation von Primarlehrpersonen und damit als Teil eines ibergreifenden
Professionalisierungsprozesses leisten kdnnen. Dabei liegt der Fokus auf der Steuerung der
Weiterbildung. Hierfiir werden Steuerungsmechanismen benannt und die Komplexitét des
Wirkungsgeflechts verschiedener Akteure aufgezeigt. Geméass Bundesgesetz iber die Wei-
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terbildung (WeBIiG 2014) wird Weiterbildung als strukturierte Bildung ausserhalb der forma-
len Bildung verstanden, die namentlich in organisierten Kursen, mit Lernprogrammen und
einer definierten Lehr-Lern-Beziehung stattfindet.

Dieser Suchbereich fokussiert die Thematik also aus einer Meta-Perspektive. Es werden
keine spezifischen Formate entwickelt. Viel mehr wird der Frage nachgegangen, wie Weiter-

bildung fur Primarlehrpersonen inhaltlich und formal gesteuert werden kann, damit sie den

grosstmaoglichen Nutzen fur die Lehrpersonen selber, fir die Schulen, fir die Anstellungsbe-
horden sowie fur die Entwicklung der Profession entfalten kann. Das lebenslange Lernen
und das Verstandnis einer aktiven Laufbahngestaltung stehen im Fokus und damit verbun-
den formale und informelle Weiterbildungen. In diesem Kapitel werden die kursorischen
Weiterbildungen fokussiert. In Kapitel 5.4 wird in Zusammenhang mit den fakultativen Mas-
ter- und Weiterbildungsstudiengangen vertieft auch auf zertifizierende Weiterbildung einge-
gangen. Ebenfalls ergeben sich viele Bezlige zur Berufseinfuhrung (Kap. 5.2). In Kapitel 5

werden die vier Suchraume vorerst getrennt bearbeitet, um dann in Kapitel 6.2 die Zusam-

menfihrung zu diskutieren.

5.3.1. Ausgangslage

Die rechtliche respektive arbeitgeberseitige Verantwortung fur die Weiterbildung der Lehr-
personen liegt in der Kompetenz der Kantone bzw. der Anstellungsbehérden. In der grossen
Mehrheit der Kantone wird im Berufsauftrag eine Weiterbildungspflicht fir Lehrpersonen der
Volksschule definiert, in den meisten Fallen auch eine Mindestdauer (z.B. 5% der Jahresar-
beitszeit) (EDK, 2018b). Die Weiterbildung zielt grundsatzlich auf den Erhalt und die Erwei-
terung der fachlichen, padagogischen, didaktischen und persénlichen Kompetenzen, aber
auch auf die Verbesserung der Teamarbeit und auf die Weiterentwicklung der Schule als Or-
ganisation (EDK, 2018b). Bezogen auf die Fragestellung dieses Projekts lasst sich die heu-
tige Ausgangslage hinsichtlich a) der Potentiale und Spannungsfelder in diesem Bereich, b)
der Erkenntnisse zur Wirksamkeit von Weiterbildungen und c) den Erwartungen an die Wei-
terbildung diskutieren. Ein Fazit zur heutigen Situation (d) und erste Pramissen zur Entwick-
lung der Szenarien (e) schliessen diese Ausfuhrungen ab.

A) Potentiale und Spannungsfelder im Weiterbildungsbereich

Es gibt viele gute Griinde, im Bereich der Weiterbildung Potential fir die Weiterentwicklung
der Qualifikation von Primarlehrpersonen zu suchen (Herzog, S., 2016). Zu erwahnen ist
erstens, dass sich die Weiterbildung auf die ganze Berufsdauer einer Lehrperson bezieht
und demnach im Vergleich zur Grundausbildung ein Vielfaches an Dauer der Auseinander-
setzung und Entwicklung einer Lehrperson umfasst. Zweitens kann das Lehrer/in-Werden
als lebenslanger Prozess verstanden werden. Gerade bezogen auf die Professionalitat ist
diesem Aspekt besondere Beachtung zu schenken, wenn — nach Reh und Schelle (2000) —

die Gewinnung von Professionalitat als ein sich je individuell vollziehender, berufsbiografi-

scher Entwicklungs- und Lernprozess verstanden wird. Drittens ist hinsichtlich des Potenti-
als der Weiterbildung zu erwahnen, dass sie sehr flexibel und passgenau auf aktuelle Her-
ausforderungen des Berufsfeldes und die individuelle Entwicklung einer Lehrperson ausge-
richtet werden kann.

Die Entfaltung dieser Potentiale erweist sich allerdings als schwierig. So sind mindestens
drei «Problemzonen» (Herzog, S., 2016, S. 73) oder Spannungsfelder erkennbar, die es
auch fir die Frage dieses Projekts zu bearbeiten gilt:

1

Institutionelle Einbettung
War das Anbieten von Weiterbildungen lange ausschliesslich Aufgabe der kantonalen
Bildungsverwaltungen und der Verbande, wurde die Weiterbildung mit der Tertiarisie-

rung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung in den letzten 15 Jahren vielerorts an die Pa-

dagogischen Hochschulen lbertragen. Heute kann bilanziert werden: Der Bereich der
Weiterbildung ist an den PH’s angekommen, aber nicht vollstandig und nicht integral.
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So verteilt sich der Auftrag fir Weiterbildungen an vielen Orten noch auf mehrere An-
bieter. Und auch dort, wo die ganze Weiterbildung an der Hochschule angesiedelt ist,
ist die konzeptionelle Zusammenfiihrung der verschiedenen Leistungsbereiche noch
nicht abgeschlossen. Trotz der institutionellen Zusammenfiihrung von Aus- und Weiter-
bildung besteht heute vielerorts noch wenig inhaltliche Koharenz zwischen Ausbildung
und Weiterbildung. Die Kompetenzprofile der Ausbildung finden keine systematische
Fortfihrung in der Weiterbildung (Leutwyler & Ettlin, 2008). So bestehen fir das Gestal-
ten der Lehrerinnen- und Lehrerbildung als Kontinuum von Aus- und Weiterbildung
auch heute noch strukturelle und konzeptionelle Briche.

2) Steuerung
Waren lange Zeit die Lehrperson oder — bei obligatorischen Angeboten — die kantonale
Bildungsverwaltung ausschliesslich fur die Steuerung ihrer Weiterbildungsbesuche zu-
sténdig, sind gerade durch die Implementierung von geleiteten Schulen weitere Akteure
steuernd dazugekommen. Wer steuert demnach heute die Weiterbildung?
a) Die Lehrperson, indem sie auswabhlt, was sie ,braucht?
b) Die Schulleitung, indem sie mit den Lehrpersonen einzeln und den Teams als
Gruppe die Weiterbildung bespricht und den Besuch auf die individuellen Ziele der
Lehrperson und die institutionellen Ziele der Schule ausrichtet?
c) Der Schultréger, indem er gewisse Weiterbildungen als obligatorisch erklért, einige
davon finanziert oder in die Unterrichtszeit setzt?
d) Der Kanton, indem er obligatorische Weiterbildungen bezeichnet, die Pflicht eines
gewissen Weiterbildungsumfangs definiert und Weiterbildungen — je nach Lastenauftei-
lungsmodell — finanziert?
e) Die EDK, indem sie Richtlinien erlasst, Profile fiir Zusatzausbildungen definiert und
Empfehlungen sowie Erklarungen zu ausgewéhlten Sachverhalten kommuniziert?
f) Die Padagogischen Hochschulen, indem sie Angebote ausschreiben (oder nicht), die
Qualitat gewahrleisten, die Dauer definieren oder Verbindlichkeiten einfordern?
g) Weitere Anbieter von Weiterbildungen, die insbesondere Ubergreifende Kompeten-
zen wie Fihrung, Leadership, Digitalisierung fokussieren?

Wie auch immer die Antworten auf diese Fragen lauten: Problematisch wird es vor al-
lem dann, wenn gewisse Aspekte Ubersteuert oder untersteuert werden. Hier braucht es
Klarungen zwischen den Akteuren mit dem Ziel, die Handlungskoordination angemes-
sen auszutarieren.

3) Wirksamkeit der Weiterbildungen
Schliesslich muss gefragt werden, inwiefern die heutigen Weiterbildungen wirksam be-
zogen auf die Entwicklung der Lehrpersonen und ihres Unterrichts sind und wie struktu-
relle Anpassungen diese im Sinne der Fragestellung von QuaPri erhéhen kdnnen.

Dieser letzte Punkt soll folgend vertieft werden.

B) Wirksamkeit von Weiterbildung

Aus der Literatur ist bekannt, dass die Wirksamkeit von Weiterbildungen bedingt ist durch 1)
die Klarheit der Zielsetzung, 2) die Dauer, liber welche sich ein Angebot erstreckt, 3) die
Kombination von Wissensaufbau, praktischer Anwendung und Reflexion, 4) die Nahe zum
Unterricht und 5) zu den subjektiven Theorien und Uberzeugungen der Lehrpersonen, 6) die
wissenschaftliche Fundierung und 7) die Expertise der Kursleitung und Beratung (Abacherli,
2012; Herzog, S., 2009, 2016; Huber 2009; Lipowsky 2004, 2010, 2014; Reusser & Tremp,
2008). Sollten demnach Weiterbildungen strukturell zur Weiterentwicklung der Qualifikation
von Primarlehrpersonen beitragen, sind Rahmenbedingungen zu schaffen, welche die Reali-
sierung dieser Bedingungen begunstigen.
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C) Erwartungen an Weiterbildung

Die Erwartungen an Weiterbildungen sind von Seiten der Lehrpersonen unterschiedlich.
Konsens besteht dahingehend, dass Mdéglichkeiten zur Weiterentwicklung innerhalb des
Lehrberufs die Attraktivitat und den Verbleib von Lehrpersonen im Beruf férdern und zur Si-
cherung der Schulqualitat beitragen. Diese Einschatzung lasst sich bereits in Dokumenten
Mitte der 1970er-Jahre (LEMO-Bericht) finden (Miller, Gehrig, Jenzer, Kaiser & Strittmatter,
1975). Eine positive Berufsentwicklung wird bedingt durch die Persdnlichkeit der Lehrperson
und durch die institutionellen Rahmenbedingungen am Arbeitsort. Die Berufszufriedenheit
und ein Gefuhl von Wirksamkeit und Erfolgszuversicht begiinstigen das fortwahrende Ler-
nen im Beruf, ebenso eine intensive kollegiale Kommunikation und die Zusammenarbeit an
einer Schule (Messner & Reusser, 2000). Auch das Weiterbildungsangebot hat Einfluss auf
die berufliche Entwicklung. Je enger der Bezug zum Unterrichtsalltag ist, desto hoher ist die
Akzeptanz einer Weiterbildung. Diese Zufriedenheit korreliert jedoch nur geringfligig mit
dem Handeln im Berufsalltag (Abéacherli, 2012). Kaum diskutiert wird zudem der Bezug zur
Ausbildung und zum Berufseinstieg.

Der LCH sieht Weiterbildung als Teils des Berufsleitbildes (2008) und fasst seine Erwartun-
gen an die zukinftige Weiterbildung in mehreren Postulaten zusammen (2011, 2013, 2016).
Darin wird insbesondere die Wabhlfreiheit bez. Weiterbildung genannt, Weiterbildungen sol-
len nicht zwingend in Kursform und mit Qualifikation angeboten werden, dem Lernen im Be-
rufsalltag wird grosse Bedeutung zugeschrieben (LCH, 2011).

D) Fazit

Die lange Dauer einer Berufsbiografie, das Verstandnis des lebenslangen Lernens und die
Mdglichkeit, passgenaue und flexible Angebote zu machen — die Weiterbildung hat von ihrer
Ausgangslage her grosses Potential, um die Weiterentwicklung der Qualifikation von Primar-
lehrpersonen zu unterstiitzen.

Allerdings ergeben sich einige grundsétzliche Bedingungen, die erfiillt sein mussen, damit
dieses Potential entfaltet wird. Zu erwahnen ist dabei insbesondere die Bedeutung, dass die
Weiterbildung erstens als Kontinuum institutionell mit der Ausbildung sowie der Beratung
verbunden sein muss. Zweitens kann von einer Erhéhung der Wirksamkeit der Angebote
ausgegangen werden, wenn die zielorientierte Auswahl und die systematische Verbindung
einzelner Elemente der Begleitung der Lehrpersonen und Schulen gesichert sind. Fir die
Fragestellung von QuaPri stehen somit insbesondere Fragen der Steuerung und der Akteure
im Vordergrund. Drittens muss Weiterbildung fir die einzelnen Personen als sinnvoll und
bedeutend fir die eigene Praxis und den eigenen Berufsweg eingeschétzt werden.

E) Pramissen fir die Erarbeitung der Szenarien

Ziel dieses Teilkapitels ist es, Moglichkeiten der Qualifizierung von Primarlehrpersonen nach
Abschluss der Ausbildung und der Berufseinfuhrung aufzuzeigen. Um die Komplexitat der
Thematik zu systematisieren, werden im Sinne von educational governance (Benz 2004; Alt-
richter, Brisemeister & Wissinger, 2007, Kussau und Brisemeister 2007) die Momente der
Steuerung, die Rolle der beteiligten Akteure und deren Handlungskoordination beleuchtet.
Dabei wird zwischen formaler Steuerung und akteursbezogener Steuerung tber den Inhalt
unterschieden. Um die Frage nach Steuerung und Wirksamkeit von Weiterbildung zu beant-
worten und Szenarien zu entwickeln, gilt es verschiedene Ebenen zu beriicksichtigen. For-
mal steuernd wirken Vorgaben, Regelungen und die Pflicht zur Weiterbildung. Ebenso ha-
ben Lehrpersonen, Schulleitungen, Schultrager, die Kantone, die EDK, die Verbande sowie
die Padagogischen Hochschulen Interesse daran, Weiterbildung mitzugestalten. Weiter ist
die individuelle Motivation der Lehrpersonen essenziell zu berlicksichtigen.

Um die moéglichen Entwicklungsbereiche und somit die Weiterbildung zu systematisieren,
kénnte die Festlegung von Professionskompetenzen als Zieldimensionen fur Aus- und Wei-
terbildung hilfreich sein. Diese Kompetenzen definieren inhaltliche Zielgréssen und Anforde-
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rungsniveaus, um die inhaltliche Ausrichtung und den Grad der Vertiefung des Wissensauf-
baus in der beruflichen Entwicklung sichtbar zu machen und dem lebenslangen Lernen eine
Ausrichtung zu geben. Ziel von Professionskompetenzen ist die stringente, aufbauende Aus-
richtung von Aus- und Weiterbildung unter Berlicksichtigung der aktuellen und zukiinftigen
Herausforderungen.

Die folgenden Ausfiihrungen gehen von der Pramisse aus, dass der Bachelor-Abschluss be-
rufsbefahigend bleibt und die Weiterbildung relevant ist fir die professionelle Entwicklung
von Primarlehrpersonen.

Hierfur werden zwei Steuerungsmomente — die formale Steuerung (Kap. 5.3.2) und die in-
haltliche Steuerung (Kap. 5.3.3) — beleuchtet und aufgezeigt, wie verschiedene Akteure zu-
kiinftig einen Beitrag zur Weiterqualifizierung im Beruf leisten kdnnten. Die nachfolgend ge-
zeichneten Szenarien beruhen auf folgenden Annahmen:

—  Wissensbhestéande einer Disziplin und verschiedene gesellschaftliche Aspekte entwi-
ckeln sich fortwahrend weiter. Folglich sind Momente wiederkehrender Bildung in der
Berufsbiografie notwendig.

— Gesellschaftliche und technologische Entwicklungen verlangen nach neuem Wissen
und Kompetenzen.

— Die Kantone definieren eine Weiterbildungspflicht fiir Primarlehrpersonen uber Zeitein-
heiten.

— Aufgabe und Funktion einer Lehrperson verandern sich durch die Weiterentwicklung der
Schule. Im Fokus liegt die Aufrechterhaltung der Berufsbefahigung, wie es u.a. kanto-
nale Berufsauftrage vorsehen.

5.3.2. Szenario 3a: Formale Steuerung — Aufrechterhaltung der Berufsbeféhigung

Die Aufrechterhaltung der Berufsbefédhigung wird in Abhangigkeit von kantonalen Vorgaben
und schulspezifischen Entwicklungen eingefordert. Die Lehrpersonen werden verpflichtet
Weiterbildungen, die bestimmten Qualitatsstandards genligen, zu absolvieren und die Imple-
mentierung in der Praxis nachzuweisen. Der Nachweis erfolgt formal auf individueller Ebene
gegeniiber den Tragern und Anstellungsbehorden. Die Uberpriifung und die Konsequenzen
werden individuell gehandhabt.

Die Definition der Berufsbefahigung ist gekoppelt an eine Beschreibung von Kompetenzen,
Wissensbestanden sowie deren Anpassungen je nach Berufsphasen, Aufgaben und Funkti-
onen. Entsprechend missten die Weiterbildungsinstitutionen Angebote gewahrleisten, an-
hand derer man die jeweiligen Kompetenzen erlangen kann (Leutwyler & Ettlin, 2008). Sie
waren herausgefordert, die Profilbildung bzw. die zunehmende Kompetenzerweiterung im
Sinne eines Professionsverstandnisses und der Progression von Kenntnissen, Fertigkeiten
und professionellen Orientierungen langerfristig zu ermdglichen (Direktion fir Bildung und
Kultur Kanton Zug, 2012). In diesem Sinn wird die komplexe Weiterbildungslandschaft indi-
rekt gesteuert.

5.3.3. Szenario 3b: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung

Die Weiterbildung kann auf inhaltlicher Ebene durch verschiedene Akteure gesteuert wer-
den. Die einzelne Lehrperson kann individuell entscheiden, in welchen Bereichen sie sich
weiterbilden will. Die Schulleitungen kdnnen gezielt Personalentwicklung betreiben und Ein-
fluss nehmen auf die Weiterbildung der Lehrpersonen. Zudem steuern die Padagogischen
Hochschulen und andere Weiterbildungsanbieter das Weiterbildungsverhalten der Primar-
lehrpersonen durch ihr Angebot. Die Kantone steuern das Angebot durch den rechtlichen
Rahmen, die Weiterbildungszeit und durch die bildungspolitischen Vorgaben. Die Berufsver-
bande Ubernehmen die Rolle der Interessenvertretung der Lehrpersonen bzgl. Inhalt und
Format.
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Wie in Kapitel 5.3.1 erlautert, ist die systematische, der Qualifikation der einzelnen Lehrper-
sonen dienende Weiterbildung zentral davon abhangig, dass die Steuerung der Weiterbil-
dungsbesuche im Sinne des guten Unterrichts wahrgenommen wird. Folgend werden Uber-
legungen gemacht, wie die einzelnen Akteursgruppen ihre Steuerungstatigkeiten weiter opti-
mieren kénnen, um dann das Zusammenspiel genauer anzuschauen.

Optimierung der Steuerung durch die Lehrperson

Aktuell ist davon auszugehen, dass die berufliche Entwicklung, wenn Uberhaupt, unsystema-
tisch dokumentiert wird. Der Volksschule fehlen aktuell Konzepte, die berufslange Profilbil-
dung sichtbar und somit der auf einer Standortbestimmung basierten Weiterentwicklung zu-
ganglich zu machen. Die Dokumentation der beruflichen Entwicklung ist nicht mit einer Befa-
higung gleichzusetzen, sie macht das Engagement einer Lehrperson sichtbar. Dies dient
dem Einzelnen aber auch der Organisation in den verschiedenen Phasen des Personalma-
nagements, insbesondere bei der Personalgewinnung, der Analyse und Entwicklung von
Teamportfolios und dem Aufbau von multiprofessionellen Teams (Herzog & Riesen, 2010).

Um die formale und informelle berufliche Entwicklung zu dokumentieren, hat der Schweizeri-
sche Verband fiir Weiterbildung den Bildungspass realisiert. Dieser gibt einen Uberblick
Uber erworbene Kompetenzen und Qualifikationen, die im Rahmen von zertifizierenden,
aber auch nicht-zertifizierenden Lehrgdngen und Kursen, von internen Weiterbildungen, von
Praktika, Freiwilligenarbeit und Auslandaufenthalten zu Bildungszwecken erworben wurden
(SVEB, 0.A.). Definierte Professionskompetenzen bieten Orientierung, sich wéahrend der
ganzen beruflichen Laufbahn in formalen und informellen Weiterbildungsangeboten zu ent-
wickeln (Abéacherli, 2012). Sie geben dem Bildungspass den inhaltlichen Referenzrahmen.
Ziel einer systematischen Dokumentation ist das Sichtbarmachen der Entwicklung vom No-
vizen zum Experten. Dabei sollen Angebote so gewahlt werden, dass ein stimmiges Kompe-
tenzprofil entsteht.

Einige Institutionen haben Initiativen zur Dokumentation der individuellen beruflichen Ent-
wicklung lanciert. Experten uberprifen, ob informell erworbene Kompetenzen sich fir eine
formale Anerkennung eignen (Lauterbach, 2005). An der PH FHNW wurde ein Verfahren zur
Identifikation der individuellen Kompetenzen und Instrumente zur gezielten Laufbahnpla-
nung entwickelt und online zur Verfiigung gestellt (Schmid & Sieber-Suter, 2014).2 An der
PHZ wurde 2010 eine webbasierte Orientierungsplattform lanciert, welche die beruflichen
Entwicklungsmdglichkeiten fiir Lehrpersonen inner- und ausserhalb der Schule aufzeigt
(Herzog, Leutwyler, Abacherli & Arslan, 2010; siehe Abbildung 4, Kap. 5.4.3).

Fir Realisation und Finanzierung eines solchen offiziellen Dossiers ist mit geringen Aufwan-
den zu rechnen, denn ein Kompetenzportfolio ist grundsatzlich ein personliches Dokument.
Die Verantwortung fir die Dokumentation wurde in den Handen der Lehrpersonen liegen,
sie mussten daflir sorgen, dass die Weiterbildung, aber auch das Engagement an einer
Schule in ihrem Dossier dokumentiert wird.

Optimierung der Steuerung durch die Schulleitung

Die wachsenden Anforderungen an Lehrpersonen erhéhen die Notwendigkeit einer ressour-
cenorientierten Aufgaben- und Funktionsdifferenzierung (siehe auch Kapitel 5.4.3). Die Ar-
beitsteilung in Unterrichtsteams wird an Bedeutung gewinnen (Direktion fur Bildung und Kul-
tur Kanton Zug, 2012). Die Lehrpersonen bauen im Beruf ein Kompetenzprofil auf und
schérfen dieses in Abhéngigkeit des Schulprofils bzw. der Schulentwicklung. Orientierung
fur die personliche Weiterbildung sind nicht priméar individuelle Interessen und Entwicklungs-
absichten, sondern vorwiegend der Aufbau von geteiltem Organisationswissen. Weiterbil-
dung steht im Dienste der Schule, um die notwendigen Kompetenzen fir die Realisation von
Leitbildern und Visionen einer Schule kollegial aufzubauen. Weiterbildungsplanung und Wis-

2 https://www.portfolio-kompetenzmanagement.ch/
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sensmanagement wird zur institutionellen Aufgabe, insbesondere zur Aufgabe der Schullei-
tung. Gemeinsam mit den Lehrpersonen widmet sich die Schulleitung einer professionellen
Personalentwicklung, konkret der Verantwortung fiir die bestmdgliche Ubereinstimmung zwi-
schen vorhandenen Kompetenzprofilen der Mitarbeitenden und den Anforderungen der Ar-
beitsplatze, der Férderung geeigneter Mitarbeitender fir aktuelle und zukinftige Verande-
rungen der Arbeitsplatze unter Einbezug ihrer persénlichen Erwartungen und der Planung,
Durchfiihrung und Kontrolle der beschlossenen Forder- und Bildungsmassnahmen (Mentzel,
2012). Die Dokumentation der beruflichen Entwicklung gibt dem Personalmanagement an
einer Schule dienliche Informationen, sie sind Grundlage fir Zielvereinbarungen, mit denen
individuelle und institutionelle Ziele in Ubereinstimmung und in eine iiberprifbare Verbind-
lichkeit gebracht werden, und fir die nachfolgende Weiterbildungsplanung (u.a. im Rahmen
von Mitarbeitergesprachen und -Beurteilungen) (Herzog & Riesen, 2010).

Individuelles bzw. organisationales Lernen ist ebenso relevant wie tatigkeitsverbundenes
Lernen bzw. Bildung im kollegialen Verbund (Kraus, 2017a). Will man den Zufallsmoment
der beruflichen Entwicklung Giberwinden, ist eine Begleitung wichtig. Zur Aufgabe der Schul-
fuhrung gehort die gezielte Unterstiitzung, die nicht bevormundet, jedoch gemeinsam Ent-
wicklungsszenarien entwirft und mit der Schulentwicklung verkniipft (Herzog & Munz, 2010).
Die Legitimation fur diese Fuhrungsaufgabe gibt vielerorts der Berufsauftrag der Lehrperso-
nen. Wesentlich fiir den Expertise-Aufbau ist die kritische und reflexive Auseinandersetzung
«on the job». Das Erfahrungswissen aus der je personlichen schulischen Praxis sollte als
reflexives Element in die Weiterbildung einbezogen werden.

Um das Potential der inhaltlichen Steuerung nutzen zu kénnen, missten die Schulleitungen
gezielt Personalentwicklung betreiben und konsens- und strategieorientiert ihre Fiihrungs-
verantwortung wahrnehmen. So nehmen Schulleitungen z.T. lediglich beratend Einfluss auf
die Ausrichtung der individuellen Weiterbildung der Lehrpersonen. Widerstand von Seiten
der Lehrpersonen kann dazu fihren, dass Personalentwicklung nicht gezielt angegangen
wird (Steger, 2013; Steger & Appius, 2012). Dies bedingt einerseits eine gezielte Qualifizie-
rung der Schulleitungen und andererseits eine starkere formale Berechtigung und entspre-
chende zeitliche Ressourcen fir diese Aufgabe.

Optimierung der Steuerung Uber das Weiterbildungsangebot der PH

Das Angebot an Weiterbildungen steht in engem Zusammenhang mit der Nutzung und somit
mit dem Weiterbildungsverhalten der Lehrpersonen, mit den Anforderungen des Kantons
oder der Berufsverbande.

Weiterbildung wird nicht nur Gber den Faktor Zeit gesteuert. Ebenso haben Inhalt und Form
einer Weiterbildung Wirkung auf die Qualifizierung der Lehrpersonen. Inhaltlich orientiert
sich das Angebot an den Professionskompetenzen, an bildungspolitischen Entwicklungen,
an Fragestellung der Praxis. Die Form wird so festgelegt, dass sie den Transfer in den Un-
terricht moglichst begiinstigt. Weiterbildungen wiirden u.a. nicht nur als Einzelveranstaltun-
gen angeboten, sie bestehen zwar aus einzelnen Kursen, werden jedoch als zusammenhan-
gendes Angebot konzipiert. Diese Angebote bieten verschiedene Schwerpunkte und Vertie-
fungen zu einem bestimmten Thema Uber eine langere Zeit. Den Transfer in den Berufsall-
tag unterstitzen Beratungsangebote im Bereich Supervision und Coaching.

Die berufliche Entwicklung beruht auf einer Verschrankung von Weiterbildung, kollegialem
Austausch und der Selbstinstruktion im Unterrichtsalltag (Oelkers, 2017). Konzeption, For-
mate und Ausschreibungen von Weiterbildungsangeboten mussten Gberdacht und mit Kom-
petenzrastern verknipft werden. Konkret miissten die zu erwerbenden Kompetenzen explizit
ausgewiesen werden. Entsprechend missten Lernanlasse aufbereitet und der Transfer in
die Praxis mit konzipiert werden (Sieber-Suter & Kraus, 2014). Zudem musste in einigen
Kantonen die Aus- und Weiterbildung ganzheitlich konzeptioniert werden. Das Weiterbil-
dungsangebot von Kanton und von den jeweiligen Padagogischen Hochschulen misste zu-
mindest koordiniert, sicherlich nicht konkurrenzierend etabliert werden.
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Optimierung der Steuerung der Weiterbildung durch Berufsverbande

In einzelnen Kantonen bieten die Verbande der Lehrerinnen und Lehrer mit langer Tradition
und grossem Angebot Weiterbildungen fur die Lehrpersonen an. Idealerweise ergénzen sich
die Angebote der Verbande und der Hochschulen, im schlechten Fall konkurrenzieren sie
sich. In einer solchen Angebotsaufteilung besteht die Gefahr einer abgrenzenden Klassifi-
zierung der Angebote in «Aus der Praxis fir die Praxis» (Verbande) und «Aus der Wissen-
schaft fir die Praxis» (Hochschulen). Diese Zuweisung ware nicht lediglich nicht der Realitat
entsprechend, sondern wéare auch problematisch fur die Steuerung des Weiterbildungsver-
haltens.

Im Sinne der Kontinuitat von Aus- und Weiterbildung ware demnach eine intensivierte Zu-
sammenarbeit zwischen den Verbanden und den Padagogischen Hochschulen zu prifen.
Vorgeschlagen wird ein Modell, in welchem die Verbande systematisch in die Generierung
von Weiterbildungsthemen einbezogen werden. Im Rahmen einer Gesamtkonzeption kén-
nen beide als Anbieter auftreten. Damit wirde die Ausrichtung des Angebots gemeinsam
getragen und die Verbindung der verschiedenen Anlasse wird gestarkt.

Optimierung der Steuerung der Weiterbildung durch Kanton / Schulgemeinde
Bildungspolitische Entwicklungen und Reformen, insbesondere von Seiten der Kantone,
miinden vielfach in eine entsprechende Weiterbildungsoffensive der Lehrpersonen. Damit
verbunden sind die Umsetzung und die Einfihrung von neuen Lehrplanen, Instrumenten,
padagogischen Konzepten und Inhalten. Je nach Kanton werden «ihre» padagogischen
Hochschulen mit der Umsetzung dieser Weiterbildungsoffensiven beauftragt, denn der Kan-
ton erhofft sich insbesondere mittels Weiterbildung entsprechende Entwicklungen auf der
Ebene Schule und auf der Ebene Unterricht anzustossen mit dem Ziel, dass die kantonalen
Reformabsichten das System durchdringen. In verschiedenen Kantonen bieten die kantona-
len Bildungsverwaltungen weiterhin oder erganzend zu «ihrer» PH Weiterbildungen an.

Analog der oben beschriebenen Aufgabenteilung mit den Verb&nden wird empfohlen, die
Entflechtung der verschiedenen Rollen genauer zu betrachten. Neben der Aufgabe als Auf-
traggeber ist fur die Umsetzung auch der Einbezug der Bildungsverwaltung bei der Generie-
rung des Angebots sowie bei der Durchfuihrung spezifischer Veranstaltungen bedeutsam. Im
Rahmen eines solchen Kooperationsmodells kénnte eine gesamtheitliche Systematik (siehe
oben) ermdglicht und kénnten Schnittstellen und Briiche vermieden werden.

Zusammenspiel der Akteure

Wie in den vorangegangenen Abschnitten erlautert, liegt das Potential der Optimierung der
Steuerung der Weiterbildung in der Etablierung von Instrumenten, die berufliche Entwick-
lung sichtbar machen, einfordern und inhaltlich systematisieren:

—  Eine auf Basis der dokumentierten Kompetenzentwicklung (Portfolio) gesteuerte Aus-
wahl von Weiterbildungen durch die Lehrperson.

— Eine inhaltliche Beféahigung und die formale Berechtigung sowie die zeitliche Ausstat-
tung der Schulleitungen fur die Aufgabe einer systematischen Personalentwicklung der
einzelnen Lehrpersonen und der Teams im Kontext der Schulentwicklung, der Aufgaben
und Funktionen.

— Ein Gesamtkonzept der Padagogischen Hochschulen fir ihre Weiterbildung, das sich
nach einem Kompetenzraster ausrichtet und den Transfer in die Praxis explizit auf-
nimmt.

Die Optimierung der Steuerung von Weiterbildung kann nicht losgeldst lediglich bei den ein-
zelnen Akteuren gesucht werden. Vielmehr sind Steuerungsmodelle zu konzipieren, die
«komplexe Konstellationen individueller und korporativer Akteure mit je eigenen Interessen
und Einflusspotentialen» (Schimank, 2009, S. 233) im Fokus haben. In diesem Kontext
kommt dem Governance-Ansatz besondere Bedeutung zu (vgl. Altrichter, 2009, 2010; Rolff,
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2009). Der Governance-Ansatz geht davon aus, dass viele Steuerungsakteure in unter-
schiedlichen Modi miteinander interagieren (Benz, 2009): Hierarchie, Netzwerk, Verhand-
lung und Wettbewerb. Entsprechend sind fiir die optimale Steuerung von Weiterbildung die
Art der Steuerung sowie allfallige Konfliktbereiche aller Akteure in eine Gesamtbetrachtung
einzubeziehen. Eine hierarchische Beziehung haben die Kantone mit ihren PH’s (Leistungs-
auftrag) und mit ihren Lehrpersonen (gesetzlicher Berufsauftrag). Schulleitungen sind eine
den Lehrpersonen Ubergeordnete Entscheidungsinstanz. Formale Vorgaben lassen aber
auch immer Spielraum fir Verhandlungen. PH’s nutzen diesen gegentber ihrem Kanton,
Lehrpersonen gegeniber ihrer Schulleitung. Auch Kantone untereinander agieren in diesem
Modus. Die Koordinationsform Netzwerk beschreibt die freiwillige Zusammenarbeit, wie sie
Kantone mit dem Berufsverband pflegen und in der EDK die Kantone untereinander. Als
vierte Form der Handlungskoordination nennt Benz (2009) Wettbewerb. Insbesondere im
Bereich der Weiterbildung ist die Konkurrenz zwischen den PH’s, zwischen den verschiede-
nen Weiterbildungsanbietern auf dem Markt relevant. Die Komplexitat der inhaltlichen Wei-
terbildungssteuerung verlangt ein verzahntes Miteinander auf und zwischen allen Ebenen
des Bildungssystems, so starkt sie die regionale bzw. lokale Zusammenarbeit und leistet ei-
nen Beitrag zur Qualifizierung der Primarlehrpersonen. Eine nationale Steuerung des Kurs-
wesens ist keine zielfihrende Option. Deshalb muss sichergestellt werden, dass dort, wo
die Steuerung durch einzelne Akteure sinnvollerweise zunimmt (z.B. der Schulleitung) der
Steuerungseinfluss durch andere Akteure transparent kommuniziert und gut begleitet ab-
nimmt (z.B. Lehrperson, Kantone) oder umgekehrt. Damit kann Uber- oder Untersteuerung
vermieden werden. Die Modi Verhandlung und Netzwerk sind einem féderalen Staat inha-
rent. Wichtig ist deshalb, Plattformen des Austausches und des Dialogs aller Akteure zu in-
stallieren, wo die Abstimmung und die Entwicklungen systematisch reflektiert und ggf. ange-
passt werden. Eine geklarte Aufgabenteilung und eine gemeinsame Tragerschaft der Wei-
terbildung durch PH, Berufsverbande und kantonale Bildungsverwaltung sollte angestrebt
werden.

5.3.4. Weiterfihrende Uberlegungen und Bewertung

QuaPri zeigt Moglichkeiten im Umgang mit den wachsenden Anforderungen auf. Im An-
schluss an die vorgenommene Auslegeordnung méglicher Szenarien wird das Potential der
Szenarien diskutiert.

Das Potential der Szenarien bewertet die Subgruppe folgendermassen:

Szenario 3a fokussiert darauf, die Aufrechterhaltung der Berufsbefahigung formal von den
Lehrpersonen einzufordern. Je nach Individuum werden Profil und Spezialisierung méglich,
dies wird aber nicht von extern gesteuert. Dagegen wird erwartet, dass die Weiterbildungs-
verpflichtung zu einer hohen Innovationskraft und Weiterentwicklungspotential fihren kann.
Die Innovationskraft hangt allerdings massgeblich davon ab, inwiefern die Inhalte mit den
subjektiven Uberzeugungen der Lehrperson iibereinstimmen und welche Karriere- und Wei-
terentwicklungsmaoglichkeiten sich ergeben. Die Mdglichkeiten der Spezialisierung bzw. Pro-
filbildung hangt insbesondere von der inhaltlichen Offenheit und der Wabhlfreiheit der Lehr-
personen ab. Weiter missten fir wirksame Weiterbildungen auch die Bedingungen und Be-
durfnisse der Schule vor Ort beriicksichtigt werden.

Kritischer beurteilt wird die Attraktivitat und die Realisierbarkeit. Kontrolle, inwiefern die Be-
rufsbefahigung tatsachlich aufrechterhalten wird, ist kaum wirksam umzusetzen. Vergleich-
bare Erfahrungen wurden in Zusammenhang mit der lohnwirksamen Mitarbeiterbeurteilung
gemacht. Zudem musste die Bedeutung der EDK-Anerkennung in einem solchen Szenario
geprift werden. Szenario 3b nimmt die verschiedenen Akteure in den Blick. Mit der gewahl-
ten Strukturierung konnte die Komplexitat beziglich der involvierten Akteure abgebildet wer-
den. Die Konstellation der Akteure in ihrer Gesamtheit verdeutlicht, dass die Koordination
zwischen den Weiterbildungsangeboten und dem gezielten Nutzen dieser Angebote absolut

46



swissunjversities

1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867

1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880

1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895

1896
1897
1898
1899
1900
1901

1902

1903
1904
1905
1906
1907
1908

1909

wesentlich und gleichzeitig politisch héchst anspruchsvoll ist. Das Potential der Weiterbil-
dung, dass Primarlehrpersonen fortlaufend auf die Herausforderungen im Schulalltag vorbe-
reitet werden, ist fachlich sicherlich vorhanden. Die Koordination zwischen den Akteuren
und damit verbunden Angebot und Nutzung der Weiterbildungen ist aktuell zu lose, um das
Potential vollends auszuschopfen. Hierfir missten die Koordination systematisiert und die
Verbindlichkeit erhéht werden. Die Attraktivitéat und die Realisierbarkeit des Szenarios 3b
wird als hoch eingeschatzt. Die verbesserte Koordination kdnnte Laufbahnoptionen verstéar-
ken, ohne massive finanzielle und institutionelle Folgen.

Mit der Tertiarisierung der Lehrerbildung sind Aus- und Weiterbildung institutionell zusam-
mengeriickt. Dennoch bleibt das Verhéltnis von Aus- und Weiterbildung im Schweizer Kon-
text unzureichend geklart. Die aktuellen Steuerungsmechanismen in den Kantonen zemen-
tieren jedoch vielerorts die Divergenz zwischen Aus- und Weiterbildung. Der europdische
Qualifikationsrahmen unterscheidet nicht mehr zwischen Aus- und Weiterbildung, er fasst
den Kompetenzaufbau im Lehrberuf als koharentes Ganzes und dient als Referenzinstru-
ment fur nationale Qualifikationsrahmen. Die nationale bzw. regionale Definition von Profes-
sionskompetenzen gabe der Weiterbildung eine klarere Ausrichtung und somit fir die betei-
ligten Akteure eine Konkretisierung, was man unter Aufrechterhaltung der Berufsbefahigung
konkret versteht. Die Padagogischen Hochschulen kénnten bei der Entwicklung eines sol-
chen Kompetenzrasters einen wertvollen Beitrag leisten. Sie kdnnten einen theoretisch fun-
dierten Rahmen entwickeln und in der Aus- und Weiterbildung etablieren. Diese Forderun-
gen wurden erstmals in den 1970er-Jahren genannt.

Die Determinanten des Weiterbildungsverhaltens sind vielfaltig. Sie sind abh&ngig von Alter,
Geschlecht, Pensum, von der individuellen beruflichen Motivation bzw. dem beruflichen
Selbstkonzept. Darliber hinaus wirkt der Kontext Schule auf das Weiterbildungsverhalten.
Auch berufliche Entwicklungsperspektiven, die eine Weiterbildung bzw. damit verbundene
Zertifikate (im Sinne von formaler Wertschatzung) eréffnen, Obligatorien und Finanzierungs-
mechanismen wirken auf das Weiterbildungsverhalten. Insgesamt zeigen sich zwischen den
Kantonen grosse Unterschiede hinsichtlich der Weiterbildungspflicht und damit verbunden
der Weiterbildungsfinanzierung. Angebotsseitig ist es nicht irrelevant, welche Finanzie-
rungsmechanismen wirken. Die finanzielle Unterstiitzung von Seiten von Kanton bzw. der
kommunalen Schulfiihrung — sei dies durch die Ubernahme von Kursgebiihren oder durch
zeitliche Entlastung von Unterrichtsverpflichtungen — wirkt aber unmittelbar auf das Weiter-
bildungsverhalten der Lehrpersonen. In Zusammenhang mit kantonalen Reformen und kom-
munaler Schulentwicklung definieren diese Akteure massgeblich, welche Angebote tatsach-
lich genutzt werden (Behr, 2017; Hass, Fluck & Zimmer-Miiller, 2018; Huber, 2013; Lip-
owsky, 2009; Yendell, 2017).

Gesamthaft kommt die Subgruppe zum Schluss, dass unabhangig der entwickelten Szena-
rien die kursorische Weiterbildung alleine nicht im Stand ist, die Primarlehrpersonen fir die
antizipierten Anforderungen zu qualifizieren. Es braucht eine vielféltige Palette von Angebo-
ten, die einen Veranderungsprozess nicht nur anstossen, sondern begleiten, und Anbieter,
die koordiniert agieren. Die kursorische Weiterbildung alleine fiihrt nicht dazu, dass die
QuaPri-Ziele erreicht werden.

5.4. Fakultative Masterstudiengange (MA) und Weiterbildungsmaster (MAS)

In diesem Suchbereich soll der Frage nachgegangen werden, inwiefern fakultative Master-
studiengange (MA) und Weiterbildungsmasterstudiengange (MAS) einen Beitrag dazu leis-
ten kdnnen, die Qualifikation von Primarlehrpersonen weiterhin auf hohem Niveau gewahr-
leisten zu kénnen. Weil heute viele Weiterbildungsmasterstudiengange auf einzelnen Zertifi-
katslehrgangen (CAS) aufbauen, sollen diese ebenfalls in die erweiterte Betrachtung einbe-
zogen werden.
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5.4.1. Ausgangslage

Folgend wird die heutige Situation (Stand: Marz 2020) bezogen auf a) die Angebote und b)
die Steuerung beschrieben sowie c) auf das «Modell Genf» eingegangen. Schliesslich soll
d) die gesamte Situation hinsichtlich der einleitenden Fragestellung bewertet werden.

A) Angebote heute

Primarlehrpersonen haben vielfaltige Mdglichkeiten, aufbauend auf dem berufsbefahigenden
Bachelorabschluss konsekutive oder spezialisierte Masterstudiengange (MA oder MSc) oder
Weiterbildungsangebote mit dem Abschluss Master of Advanced Studies (MAS) zu besu-
chen.

Gemass einer Zusammenstellung der Kammer der Padagogischen Hochschulen von
swissuniversities (2019) bieten die Padagogischen Hochschulen aktuell in drei Themenbe-
reichen Masterstudiengénge fur ausgebildete Primarlehrpersonen an: Sonderpadagogik
bzw. Schulische Heilpadagogik, Friihe Kindheit und Fachdidaktiken. Zudem kénnen Primar-
lehrpersonen den Masterstudiengang Sekundarstufe | an einer Hochschule belegen oder in
einen Masterstudiengang an einer universitaren Hochschule eintreten, zum Beispiel im The-
menbereich Erziehungswissenschaft. Dabei kénnen die Hochschulen zusatzliche Vorausset-
zungen fur die Zulassung zum Masterstudium festlegen, welche lber das Bachelordiplom in
der entsprechenden Studienrichtung hinausgehen (vgl. Schweizer Hochschulrat, Verord-
nung Uber die Koordination der Lehre an den Schweizer Hochschulen vom 29.11.2019).

Im Bereich der Weiterbildungsmasterstudiengange deckt das Angebot geméss der Aufstel-
lung von swissuniversities (2019) insbesondere folgende Themen: Schulfihrung, Schulent-
wicklung, Beratung, Erwachsenenbildung, Vermittlung von humanitaren Prinzipien, Bega-
bungs- und Begabtenférderung, Integrative Férderung, Theaterpadagogik, Musiktherapie,
Spezialisierung Berufsbildung und Fachdidaktik.

Neben den 19 Weiterbildungsmasterstudiengédngen werden gemass der Aufstellung von
swissuniversities (2019) im Weiterbildungsbereich aktuell 16 Diplomstudiengange (DAS)
und 140 Zertifikatslehrgdnge (CAS) angeboten, wobei sich die Palette gerade im Bereich
CAS rasch erweitert. Die Themeninhalte sind (Auszug): Schulfihrung, Sonder- bzw. Heilpa-
dagogische Fragestellungen, Frihe Kindheit, Beratung, Mediation, Kulturmanagement / Kul-
turvermittlung, Bildungsevaluation, Erwachsenenbildung, Interkulturelle P&ddagogik, Deutsch
als Zweitsprache, Begabungs- und Begabtenférderung, Fachdidaktik, ICT / E-Learning, Pra-
xislehrpersonen, Praxisdozent/in, Theaterpadagogik, Lehrmittelentwicklung, Berufswabhl,
Stimme und Sprechen, Menschenrechtsbildung und Musiktherapie.

Zu bemerken ist, dass verschiedene CAS zu DAS- oder MAS-Studiengangen kombiniert
werden kdnnen, sodass innerhalb eines Themenbereichs Abschlisse auf unterschiedlichen
Niveaus moglich sind. Wéhrend zwischen den verschiedenen Weiterbildungslehrgéangen die
Anrechnung von Vorleistungen eine weitverbreitete Praxis ist, ist es nicht méglich, Leistun-
gen aus dem Besuch von CAS, DAS oder MAS fiir Masterstudiengange (MA) anerkennen zu
lassen. Die Problematik ergibt sich in der aktuellen Situation insbesondere im sonderpada-
gogischen Bereich, wo es sowohl im Master- als auch im Weiterbildungsbereich vielfaltige
Angebote gibt.

Zur Systematisierung der hochschulischen Bildungsabschlisse in der Schweiz haben die
Rektorenkonferenzen der Schweiz (crus, KFH und cohep) 2009 den nationalen Qualifikati-
onsrahmen (NQR) fiir den schweizerischen Hochschulbereich verabschiedet (www.qualifika-
tionsrahmen.ch). Darin werden die learning outcomes fir die Stufen Bachelor, Master und
Weiterbildungsmaster anhand von Deskriptoren beschrieben. Inwiefern sich diese fiir die
Lehrerinnen- und Lehrerbildung tatsachlich eignen, ist eine Diskussion, die bereits in der
Vernehmlassung zum NQR kontrovers geftihrt wurde und bis heute nicht an Aktualitéat verlo-
ren hat (siehe Empfehlung 4 zum Bericht Masterstudiengang Lehrerausbildung fir die Vor-
schul- und Primarstufe in der Schweiz, swissuniversities, 2017a).
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Wahrend der Schweizer Qualifikationsrahmen Master (MA / MSc) und Weiterbildungsmaster
(MAS) unterscheidet, verzichtet der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR) auf diese Un-
terscheidung und verbindet alle Bildungsstufen in einem System von acht Qualifikationsni-
veaus. Das Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) hat 2014 auf-
bauend auf dem EQR den NQR Berufsbildung der Schweiz erarbeitet und ein Verzeichnis
aller Abschlusse der Berufsbildung innerhalb des NQR BB erstellt (Schweizer Hochschulrat,
Verordnung lber die Koordination der Lehre an den Schweizer Hochschulen vom 29. No-
vember 2019). Der NQR BB erganzt somit den NQR der Hochschulen in der Schweiz. Die
Deutsche Gesellschaft fir wissenschaftliche Weiterbildung integriert in ihren Empfehlungen
weiterbildende Master auf Hochschulstufe, ungeachtet des Umfangs, tber das angestrebte
Kompetenzniveau. Alle Masterabschliisse (MA oder MAS im Umfang von 60-120 KP) ent-
sprechen der Niveaustufe 7, wahrend der Bachelorabschluss entsprechend dem EQR auf
der Niveaustufe 6 liegt.® Bei Uberlegungen zu einem erweiterten Qualifikationsrahmen von
Primarlehrpersonen sind daher zusatzlich zu den Inhalten oder dem Umfang das jeweilig zu
erzielende Kompetenzniveau einzubeziehen. Im nationalen Qualifikationsrahmen finden sich
die Beschreibungen zu den entsprechenden Deskriptoren. Die Einbindung in den européi-
schen Qualifikationsrahmen gestaltet sich ungleich anspruchsvoller oder je nach Sichtweise
auch einfacher.

B) Steuerung heute

Masterstudiengange und Weiterbildungslehrgange werden unterschiedlich und auf verschie-
denen Ebenen gesteuert. Die Studienstufen und Titel werden in der Verordnung des Hoch-
schulrates Uber die Koordination der Lehre an den Schweizer Hochschulen geregelt. Als Vo-
raussetzung fir ein Doktoratsstudium (dritte Studienstufe) wird ein Masterabschluss (zweite
Studienstufe) vorausgesetzt. Die Weiterbildungsabschlusse (MAS) berechtigen nicht zur Zu-
lassung zum Doktorat (Schweizer Hochschulrat, Verordnung tber die Koordination der
Lehre an den Schweizer Hochschulen vom 29. November 2019)

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) als Verbund der
26 Kantone kennt zur Steuerung von Masterstudiengdngen und Weiterbildungslehrgangen
folgende Instrumente:

— Mit dem Reglement tber die Anerkennung von Lehrdiplomen fir den Unterricht auf der
Primarstufe, der Sekundarstufe | und an Maturitatsschulen vom 28. Méarz 2019 werden
die Mindestanforderungen fir die schweizerische Anerkennung von Lehrdiplomen gere-
gelt, die zum Unterricht auf der Primarstufe, der Sekundarstufe | oder an Maturitéats-
schulen beféahigen. Mit dem Bezug auf Mindestanforderungen kommt zum Ausdruck,
dass einzelne Kantone auch héhere Anspriiche definieren kdnnen (s. unten).

—  Mit der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) vom 12. Juni 2003 wird fur
die Bachelor- und Masterstudiengange (MA / MSc) die Finanzierung durch die Kantone
geregelt. Die Finanzierung der Studienangebote an den universitaren Hochschulen wird
durch die IUV reglementiert.

—  Mit den Richtlinien fir Weiterbildungsmaster (MAS) in der Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung vom 15. Dezember 2005 wird den Hochschulen die Méglichkeit (nicht die Pflicht)
geboten, ihre MAS von der EDK anerkennen zu lassen. Geregelt sind die Zulassung
und der Aufbau der Weiterbildung, der Umfang, die Studienstruktur, der Lehrplan und
die Diplomvergabe (EDK, 2005a). Per Ende 2019 haben 8 MAS eine solche Anerken-
nung erhalten. Die Anerkennung hat keinen Einfluss u.a. auf die Finanzierung der MAS,
sie wird kantonal und kommunal unterschiedlich geregelt (s. unten).

3 Struktur und Transparenz von Angeboten der wissenschaftlichen Weiterbildung an Hochschulen in Deutschland.
Empfehlung der DGWF, beschlossen vom erweiterten Vorstand in Kéln am 5. September 2018. In: Zeitschrift fur
Hochschule und Weiterbildung 2019 (1), S. 56-57.
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— Das Reglement uber die Benennung der Diplome der schulischen Berufe der Sonderpa-
dagogik im Rahmen der Bologna-Reform und der Weiterbildungsabschliisse im Bereich
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung (Titelreglement) vom 28. Oktober 2005, das per 1.
Januar 2020 geandert wurde, regelt, wie die Weiterbildungsabschliisse zu bezeichnen
sind (EDK, 2005b).

— Die EDK hat mit dem Reglement Uber die Anerkennung der Abschliisse von Zusatzaus-
bildungen fir den Lehrberuf vom 17. Juni 2004 eine Grundlage geschaffen, um Ab-
schlusse innerhalb von bestimmten thematischen Profilen anerkennen zu kénnen. Als
Profile werden Themen definiert, welche die Mehrheit der Kantone betreffen. Als Vo-
raussetzung werden Kriterien zu den Ausbildungszielen, zum Umfang und zur Organi-
sation der Ausbildung, zur Zulassungsvoraussetzung, zum Abschlussverfahren und zur
Urkunde definiert (EDK, 2004a). Bis Ende 2019 sind in folgenden drei Themenberei-
chen Profile erlassen worden: 1) Medienpadagogik / ICT, 2) Fachlehrperson Berufs -
wabhlunterricht und 3) Schulleitung.

Alle Qualifikationen in diesen Themengebieten sind vom Umfang her im Bereich eines
CAS definiert worden. Anerkannt wird allerdings nicht das CAS-Zertifikat als solches.
Weitere Antrage fiir andere Profile — wie etwa zu den Praxislehrpersonen (LCH, 2016)
oder zur Fachperson fir Gesundheitsférderung — wurden von der EDK abgelehnt.

—  Weiter steuert die EDK Uber gemeinsame Empfehlungen. Im hier thematisierten Bereich
ist auf die Empfehlung zur Weiterbildung von Lehrpersonen (EDK, 2004 b) zu verwei-
sen, welche die Funktionalitat von Zusatzausbildungen hinsichtlich der Spezialisierung
fir Lehrpersonen festhalt.

— Und schliesslich ist auf Erklarungen als Steuerungsinstrument hinzuweisen, mit denen
die EDK Stellung zu aktuellen bildungspolitischen Fragen nimmt. Hier ist besonders die
Erklarung der EDK zu den Perspektiven des Lehrberufs vom 1. Juni 2001 zu erwdhnen
(EDK, 2001). Auf diese Erklarung sind verschiedene Massnahmen im Bereich der
Imagekampagnen, der Rekrutierungsstrategie oder auch der Analyse der notwendigen
Veranderungen des Lehrberufs gefolgt (EDK, 2008).

Wahrend die EDK die gesamtschweizerische Anerkennung der Berufsdiplome sicherstellt,
bleibt die Rekrutierung und Prifung der Anstellungsvoraussetzungen sowie die Einstufung
und die Entlohnung in jedem Fall in der Kompetenz der einzelnen Kantone. Im Bereich der
Weiterbildungslehrgéange sind die Gestaltungsfreirdume der einzelnen Kantone fiir die Steu-
erung nochmals grosser. Jeder Kanton definiert fur sich die Funktionen in der Schule und
insbesondere, welchen Abschluss man fir die Ausibung bestimmter Funktionen im Schul-
feld haben muss (zum Beispiel fiir Lehrpersonen der integrativen Férderung, QUIMS -Beauf-
tragte oder die Gesundheitsférderung). Neben der Definition von erforderlichen Abschliissen
steuern die Kantone zudem Uber den Grad der finanziellen Beteiligung an den Zusatzausbil-
dungen. Hier gibt es eine Vielzahl von Finanzierungsmodellen fur die auf der Berechnung
von Vollkosten angebotenen Weiterbildungslehrgange. Das fiihrt zu grossen inner- und in-
terkantonalen Unterschieden und entsprechend fur die Lehrpersonen stark divergierende
Rahmenbedingungen. Bezogen auf die Lehrdiplome gibt es aktuell lediglich einen Kanton,
der hinsichtlich des Gesamtstudienumfangs iber die minimalen Anforderungen der EDK hin-
ausgeht (Kanton Genf: s. unten).

Weiter sind die kommunalen Schulbehérden und die Schulleitung hinsichtlich ihrer Steue-
rungsfunktion hervorzuheben. Instrumente sind einerseits die Verbindlichkeiten in der Per-
sonalfiihrung und -entwicklung der Lehrpersonen sowie der Realisierung der Weiterbil-
dungsanteile gemass Berufsauftrag. Andererseits gilt es ebenfalls die finanzielle Unterstiit-
zung zu erwahnen, welche den Besuch weiterfihrender Angebote beeinflusst. Bezogen auf
ihre Steuerungsfunktion zur systematischen Weiterentwicklung des Lehrpersonals kann
auch auf dieser Steuerungsebene eine grosse Heterogenitat im Schulfeld festgestellt wer-
den.
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Einfluss auf das Angebot und somit auch auf die Nachfrage haben auch die Padagogischen
Hochschulen, indem sie gewisse Masterstudiengdnge und Weiterbildungslehrgéange anbie-
ten (oder eben nicht) sowie den Umfang und die Anspriiche an die Kompetenzentwicklung
definieren. Der Anspruch, Forschung und Lehre zu verknupfen, fuhrt idealerweise zur lau-
fenden Aktualisierung der behandelten Themen und Sensibilisierung fiir neue Erkenntnisse.
Weiterbildende Studienangebote sollen somit immer auch zur Aktualisierung formal bereits
erworbener Kompetenzen beitragen. Mit den Angeboten kann eine Nachfrage geweckt oder
auch beantwortet werden. Zu erwéahnen sind zudem die in den letzten Jahren vermehrt auf-
gekommenen Angebote fiir Weiterbildungsberatung, welche die optimale Passung von be-
ruflicher Entwicklung der Lehrperson und bestehenden Studien- und Lehrgadngen sucht.

Und schliesslich ist hinsichtlich der Steuerung die Lehrperson selbst zu erwahnen. Sie ent-
scheidet schlussendlich, ob sie bestehende Angebote nutzt und wie sie sie im Sinne ihrer
Professionalisierung und ihrer individuellen Berufsplanung umsetzt. Die Teilnehmendenzah-
len vor allem im Bereich der CAS belegen, wie gross das Interesse an der formalisierten,
umfangreicheren Weiterqualifikation ausserhalb der Obligatorien ist.

C) «Modell Genf»

Der einzige Kanton in der Schweiz, der heute hinsichtlich des Gesamtstudienumfangs fur
den Abschluss eines Lehrdiploms fur Primarlehrpersonen héhere Anspriche als die im EDK-
Anerkennungsreglement vereinbarten Mindestanforderungen definiert, ist Genf. So dauert
an der Universitat Genf das Studium zur Primarlehrperson vier Jahre. Nach den 180 ECTS-
Punkten fur den Bachelor en enseignement primaire ist noch das Certficat complémentaire
en enseignement primaire (CCEP) im Umfang von 60 ECTS-Punkten zu absolvieren
(www.unige.ch/iufe/formations1/enseignementprimaire/ccep/).

Das CCEP basiert dabei auf der Kombination von drei Hauptausbildungsbereichen:
1. Disziplinare Vertiefung in Didaktik und Erziehungswissenschaften (24 ECTS);
2. Konsolidierung der Forschungsausbildung (6 ECTS);

3. Integration und berufliche Entwicklung. Dieser letzte Bereich besteht aus Praktika, die
von Seminaren Uber die Analyse und Regulierung der Berufspraxis begleitet werden (30
ECTS).

Zu erwahnen ist zudem, dass die Studierenden in diesem vierten Jahr eine «Abschlussar-
beit» (Travail de fin d’études, TIFE) redigieren - eine Abschlussarbeit, die schon im Jahr zu-
vor angefangen und vorbereitet wurde.

Im Jahr 2019 haben 22% der Studierenden mit einem CCEP-Abschluss einen (nicht obliga-
torischen) Master absolviert (Master en enseignement primaire, MAEP). Das steht damit im
Zusammenhang, dass schon 60 ECTS des Masters beim berufsbefahigenden Abschluss er-
worben wurden und der Master-Studienplan mit dem Lehrberuf kompatibel ist.

D) Fazit bezogen auf die Fragestellung von QuaPri
Aus dem in diesem Abschnitt erlauterten Sachverhalt lasst sich aus Sicht der Subgruppe fol-
gende Bilanz ziehen:

1. Das Angebot, das bereits heute ausgebildeten Primarlehrpersonen zur Weiterqualifika-
tion Uber Masterstudiengénge, Weiterbildungsmaster und vor allem Zertifikatslehrgénge
zur Verfligung steht, ist vielfaltig und gross.

2. In der Vielfalt des Angebots ist jedoch keine Ubergreifende Systematik erkennbar. So
liegen keine inhaltlich begriindeten Kriterien vor, weshalb gewisse Funktionen in Schule
und Unterricht einen CAS, andere einen MAS und weitere einen MA (oder MSc) als Ab-
schluss erfordern und wie sie im nationalen Qualifikationsrahmen eingeordnet sind. In
diesem Zusammenhang ware auch der Bezug zum Europdaischen Qualifikationsrahmen
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zu diskutieren, der auf die Unterscheidung der formalen Abschliisse verzichtet und viel-
mehr auf einem niveaudifferenzierten Kompetenzmodell basiert.

Die EDK reglementiert ausschliesslich die Studienangebote zur Ausbildung von Lehr-
personen und weitere Berufsabschlisse. Auf die weitere Ausdifferenzierung der Funkti-
onen fur Schule und Unterricht sowie die Koordination der Weiterbildungslehrgange
nimmt sie kaum Einfluss, da das Instrument der Profilbildung nicht genligend wirksam
ist und von den PH’s nicht ausreichend genutzt wird. Dies birgt die Gefahr, dass die
Weiterbildungsabschliisse keine schweizweite Giiltigkeit haben, damit weniger attraktiv
sind und die Mobilitét einschrénken.

Die zentrale Steuerungsebene der Angebote im Bereich der Weiterbildungslehrgéange
ist demnach die einzelne Hochschule. Es scheint den Padagogischen Hochschulen je-
doch auch auf dieser Ebene noch zu wenig zu gelingen, ihre systematischen und syste-
mischen Uberlegungen zur Entwicklung des Angebots erkennbar zu machen. Fiir den
auf das System Schule bezogenen Teil der Weiterbildungslehrgéange fehlt eine tber-
greifende Orientierung, die den Lehrpersonen, Schulleitungen und Amtsstellen die Aus-
wabhl erleichtern wirde. Es Uberrascht aus dieser Sicht nicht, dass der Dachverband der
Lehrerinnen- und Lehrer Schweiz (LCH, 2010) in seinem Positionspapier zur «Perso-
nenvielfalt an Volksschulen» die Situation des heutigen Angebots an Weiterbildungs-
lehrgangen als «Wildwuchs» bezeichnet.

Als zentrales Steuerungsinstrument hat sich bei den Weiterbildungslehrgangen durch
den politisch gewollten Wettbewerb unter den Hochschulen zunehmend eine Marktori-
entierung mit dem Prinzip von Angebot und Nachfrage durchgesetzt. Wird dabei das
Angebot (Ebene PH, Bildungspolitik und Praxisfeld) oder die Nachfrage (Ebene Schul-
leitung und Lehrperson) nicht auf Schulentwicklungsprozesse abgestimmt, wird damit
die Schule als System kaum gestarkt. Eine rein monetar ausgerichtete Marktorientie-
rung blendet die inhaltliche Support- und Lenkungsfunktion von Weiterbildung im Schul-
feld aus. Es ist ausserdem festzustellen, dass Weiterbildungsangebote nicht selten
auch grundstandige Ausbildungsstudiengange konkurrieren (insbesondere im Bereich
der Schulischen Heilpadagogik, aber auch im Zusammenhang mit der Unterrichtsbefa-
higung fir zusatzliche Facher), was zu Doppelspurigkeiten und Verunsicherung bei
Lehrpersonen und Anstellungsbehdrden fuhrt.

Obschon die weiterfihrenden Masterstudiengange und MAS der Weiterbildung zum Teil
fur ahnliche Kompetenzen bzw. Funktionen in Schule und Unterricht qualifizieren, sind
die Unterschiede in Bezug auf Umfang und Qualitat zwischen Angeboten der Ausbil-
dung und der Weiterbildung gross.

A) So werden Masterstudiengange und Weiterbildungslehrgange unterschiedlich finan-
ziert, was fur die Studierenden eine erhebliche Diskrepanz bedeuten kann. Dies fallt
heute gerade in Bereichen auf, wo es zu ahnlichen Themeninhalten Aus- und Weiterbil-
dungsangebote gibt (z.B. Integrative Forderung).

B) Auch die Anrechnung der Praxis unterscheidet sich: Wahrend in der Ausbildung ein
Teil der (reflektierten und begleiteten) Praxis als Ausbildungsleistung beriicksichtigt
wird, ist sie in der (berufsbegleitenden) Weiterbildung weitgehend Voraussetzung und
wird nicht kreditiert.

Hervorzuheben ist zudem, dass es aktuell keine Passerellen-Mdéglichkeiten von den
Weiterbildungslehrgangen (CAS, DAS und MAS) in die Masterstudiengange (MA) gibt,
was die individuelle Laufbahngestaltung und die Stufung der Abschlisse nach Kompe-
tenzniveaus erschwert. Die Priifung dieser Méglichkeiten wurde initiiert.

Als besonders gravierend wird hinsichtlich der QuaPri-Fragestellung der Umstand mit
der vorliegenden Analyse erkennbar, dass heute viele Angebote von MA / MSc und
MAS zu Funktionen fiihren, die sich nicht bzw. nicht mehr direkt auf die Unterrichtstétig-
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keit als Klassenlehrperson beziehen. Damit werden Laufbahnmodelle unterstitzt, wel-
che Lehrpersonen, die sich intensiv weiterqualifizieren wollen, weg von ihrer unmittel-
baren Unterrichtstatigkeit fuhren (Herzog, S., 2018). Dies erachten wir im Sinne der
Qualitat von Unterricht gemass der beschriebenen QuaPri-Vision als problematisch.

8. Und schliesslich gilt es zu erwdhnen, dass Primarlehrpersonen mit dem heutigen Ba-
chelorabschluss nur bedingt Zugang zu einem spéateren Doktoratsstudium haben. Bis-
lang ist ihnen dies nur méglich, wenn sie sich ber Masterstudiengange, z.B. in Fachdi-
daktik (mit aufwandigen Auflagen), weiterqualifizieren, was fir den Nachwuchs der Péa-
dagogischen Hochschulen ein wichtiger Zugang ist.

Mit diesem Fazit halt die Subgruppe fest, dass fakultative Masterstudiengange und Weiter-
bildungslehrgénge auf der individuellen Ebene zwar durchaus zur weiterfihrenden Qualifika-
tion von Primarlehrpersonen beitragen kénnen. Um jedoch den systemischen und breiten
Wirkungsgrad dieses Qualifizierungsangebots zu erhéhen, missen Zukunftsszenarien ins-
besondere die Frage der wirksamen Steuerung ausgewabhlter Funktionen fur Schule und Un-
terricht und der dazu erforderlichen Qualifikationen beantworten.

Zur Beschreibung, wie sich Angebot und Steuerung von fakultativen Masterstudiengéngen
und Weiterbildungslehrgéangen im Sinne der Zielsetzung des vorliegenden Projekts weiter-
entwickeln kdénnten, werden zwei Szenarien unterschieden:

1. Erhdhung der Kompetenzen von Primarlehrpersonen in der Breite
2.  Erh6hung der Kompetenzen von Primarlehrpersonen durch Profilierung

Es wird bei beiden Szenarien davon ausgegangen, dass die Qualifizierungsangebote im An-
schluss an die berufsbefahigende Bachelorausbildung in berufsbegleitender Form durchge-
fuhrt werden.

5.4.2. Szenario 4a: Erhdhung der Kompetenzen in der Breite

Pramissen
Die folgende Konzeption wird von diesen Annahmen geleitet:

1. Der Bachelorabschluss ist berufsbefahigend.

2. Die Funktion der Primarlehrperson verandert sich durch den Besuch der Angebote nicht
massgeblich. Im Fokus steht die Funktion als Klassenlehrperson.

3. Bei Bachelorausbildungen, die nicht fur alle Klassenstufen und Facher der Primarstufe
qualifizieren, kann das Angebot modular zur Erweiterung des Abschlussdiploms flihren
(Integration der heutigen Erweiterungsstudien in einen fakultativen Masterstudiengang).

Beim Vorschlag, aufbauend auf den bestehenden Bachelorausbildungen fakultative Master-
studiengange zur Qualifikation als Primarlehrperson zu konzipieren, ist auf die grosse Hete-
rogenitat der Bachelorausbildungen in der Schweiz hinzuweisen (s. Kap. 4.1). Wenn an ge-
wissen Padagogischen Hochschulen fur alle Stufen und alle Facher der Primarstufe ausge-
bildet wird und in anderen PH lediglich auf eingeschrankte Stufen und Facher, dann erge-
ben sich sehr unterschiedliche Anforderungen fiir die weiterfiihrende Ausbildung.

Zu bemerken ist zudem, dass gemass EDK-Reglement zur Anerkennung bereits heute alle
Bachelorausbildungen als «Generalistenausbildungen» bezeichnet werden, sobald sie min-
destens fir sechs Facher qualifizieren. Das vorgeschlagene Szenario, dass sich auf alle
Stufen und alle Facher bezieht, wére in dieser Terminologie quasi eine «Generalisten-Plus»-
Ausbildung.

Weiter ist zu erwahnen, dass das Szenario 4a grundsatzlich sowohl auf der Ebene des CAS,
des MAS oder MA konzipiert werden kann. Unterscheiden wirden sich einerseits der Um-
fang der Qualifikation (10 KP, 60 KP und 90 KP). Andererseits waren bei den CAS und MAS
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2200 gegeniber den MA unterschiedliche Finanzierungsmechanismen vordergriindig. Da im vor-
2201 liegenden Szenario die Stufen- und Fachererweiterungen in das Angebot integriert werden

2202 sollen, ist es aus Sicht der Subgruppe vordergriindig, das Szenario in Ausbildungsformaten
2203 zu denken, mindestens so lange, als dass man sich an der heutigen Unterscheidung in der
2204 Schweiz orientiert (siehe auch Diskussion zum mdoglichen Anschluss an den Europdaischen

2205 Qualifikationsrahmen; Kap. 5.4.1).

2206 Mdégliches Modell
2207 Die Padagogischen Hochschulen bieten alleine oder in Verblnden fakultative Masterstudi-
2208 engange fir Primarlehrpersonen im Umfang von mindestens 90 KP an.

t 2209 Je nach Vorbildung in der Bachelorausbildung werden verschiedene Profile von Masterstudi-
SW!SSUh!VGI‘S! !eszzlo engangen konzipiert, die folgende Erweiterungs- und Vertiefungsmaoglichkeiten unterschied-
2211 lich gewichten und kombinieren:

2212 1. Erweiterung der Expertise auf alle Facher der Primarstufe
2213 2. Erweiterung der Expertise auf weitere Schulstufen der Primarschule
2214 3. Vertiefung der erworbenen Expertise

2215 Die bislang bestehenden Mdglichkeiten von EDK-anerkannten Erweiterungsstudien fur wei-
2216 tere Facher und Stufen der Primarschule wiirden in den Masterstudiengang integriert. Sie
2217 kénnen auch ohne Abschluss des ganzen Masters besucht und abgeschlossen werden.

2218 Unter dem Aspekt der Vertiefung wird insbesondere vorgeschlagen, einerseits typische The-
2219 men der Berufseinfihrungsphase aufzunehmen, praxisnah zu bearbeiten und mit den auf-
2220 bauenden Kompetenzen aus der Bachelorausbildung zu verbinden. Zu denken ist hier ins-
2221 besondere an Fragen der Elternarbeit, an den Umgang mit Heterogenitat, den Umgang mit
2222 verhaltensauffalligen Kindern, Klassenfiihrung oder auch erwachsenenbildnerischen The-
2223 men wie Teamarbeit und Mitwirkung an Schulentwicklung. Entsprechend kénnen Angebote
2224 der Berufseinfihrung (s. Kapitel 4.2) ebenfalls in den fakultativen Masterstudiengang inte-
2225 griert werden. Andererseits stehen themenspezifische Vertiefungen im Vordergrund, die in
2226 enger Verzahnung mit Forschungs- und Entwicklungsprojekten erworben werden.

2227 Abgeschlossen wird diese Zusatzqualifikation einerseits mit thematischen Abschlussmodu-
2228 len und andererseits mit der Masterarbeit und dem Masterarbeitskolloquium.

2229 Abbildung 4-4-1 illustriert ein mogliches Grundlagenmodell, in dem die einzelnen Elemente
2230 je nach Profil unterschiedlich gewichtet werden.
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Abbildung 3: Grundlagenmodell eines fakultativen Masterstudiengangs zur Erweiterung des breiten
Einsatzgebiets

An dieser Stelle soll nochmals darauf hingewiesen werden, dass der vorgeschlagene fakul-
tative Master auf sehr unterschiedlich ausgerichteten Bachelorabschliissen aufbaut (s. Kap.
4.1). Sollte sich zum Beispiel in Zukunft eine einheitliche, zyklenspezifische Ausbildung mit
ganzer Féacherbreite als berufsbefahigender Abschluss auf Niveau des Bachelors durchset-
zen, dann konnte die Stufen- bzw. Zyklenerweiterung in das vorliegende Szenario eines fa-
kultativen Masters so eingebaut werden, dass der Schritt zum Masterabschluss nur noch
klein ware.

Ein berufsbegleitender fakultativer Masterstudiengang musste zeitlich so gestaltet werden,
dass er sowohl fir die Lehrperson selbst als auch fiir das Praxisfeld gut bewaltigt werden
kann. Entsprechend misste der gesamte Studiengang zeitlich gut gestaffelt und die einzel-
nen Module im Wochen- und Jahresverlauf geschickt angeordnet werden. Dazu gehdren
auch Blended-Learning-Anteile und flexible Studienmodelle. Neben Angeboten in der unter-
richtsfreien Zeit a) durch Reduktion des Pensums und b) in den Schulferien (z.B. Giber Som-
merschools) wéaren auch Stellvertretungen vorzusehen, die Blockwochen wahrend der
Schulzeit ermdglichen wiirden. Zudem sind die Mastermodule mit einem hohen Anteil an
selbstgesteuertem Lernen zu verbinden, was die Zeit- und Ortsunabhangigkeit des Studi-
ums erhoht.

Als Abschluss des Masterstudiengangs wirde sich eine Primarlehrpersonenausbildung er-
geben, welche die volle Facher- und Stufenbreite abdeckt, innerhalb der verschiedenen
Themengebiete eine bedeutsame Vertiefung vorweist und zur Klassenlehrerfunktion ausbil-
det. Der «Master-Teacher», wie ihn Bucher und Nicolet (2003, S. 139) beschrieben haben,
der als «Stammlehrperson» «im Vollpensum an der Schule fur die padagogisch-professio-
nelle Kontinuitat und Soliditat» sorgt.

Weiterfilhrende Uberlegungen

Um die vorgeschlagenen Szenarien zu realisieren, ware eine (weitgehende) Vereinheitli-
chung der heutigen Bachelorabschlisse gewinnbringend. Falls eine Standardisierung der
Facher- und Stufenmodelle weiterhin nicht méglich ist, ware bereits eine Reduktion der ver-
schiedenen Modelle eine Vereinfachung fiir Szenario 4a. In diesem Zusammenhang ware
auch zu prufen, ob nicht alle Bachelorausbildungen explizit eine fokussierte Stufen- und Fa-
cherausbildung vorweisen sollten, was den Aufbau der Lehrbefahigung fur alle Facher der
Primarstufe tber die fakultativen Masterstudiengéange klarer konzipierbar und besser kom-
munizierbar machen wirde.
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Um den fakultativen Masterstudiengang fir die Primarlehrpersonen erstrebenswert zu ma-
chen, sind neben der guten Organisierbarkeit des berufsbegleitenden Studiums auch An-
reize im System einzufiihren, z.B. die Erweiterung auf zusatzliche Facher und Stufen der
Primarschule (breitere Einsatzfahigkeit), die Austibung zusatzlicher attraktiver Funktionen
(Tatigkeit als Praxislehrperson oder Praxisdozierende an einer PH) oder monetéare Anreize
(héhere Einstufung).

Die héhere Einstufung fir Masterabschliisse wiirde zu Unterschieden in der Lohneinstufung
fur Primarlehrpersonen fuihren. Das liesse sich durch die bessere Ausbildung und den erwei-
terten Einsatz bezogen auf Stufen und Facher begriinden. Die Stufung kénnte zwar durch
einzelne Kantone vorgenommen werden. Noch besser — als fir die Mobilitat der Lehrperso-
nen eine bedeutsame Errungenschaft — kdnnte die EDK auf politischer Ebene ein Profil fur
den «erweiterten Generalisten» erlassen, was wiederum den Aufbau der fakultativen Mas-
terstudiengange koordinieren wirde.

Wie bereits erwéahnt, kdnnte eine wichtige Orientierung beim Aufbau des Masterstudien-
gangs die konsequente Ausrichtung an einem gemeinsamen nationalen Qualifikationsrah-
men sein. Dabei ware auch die Anschlussfahigkeit an den internationalen Bezugsrahmen zu
prifen.

Uber den Masterabschluss wird auch fiir die Primarlehrpersonen (wie fiir Lehrpersonen fur
Sekundarstufe I) der Anschluss an die dritte Studienstufe, die Doktoratsprogramme, moég-
lich.

Bei der Konzeption des breiten fakultativen Masters kdnnen Szenarien wie der Bachelor-
Plus (Szenario 1e) bzw. eine Berufseinfiihrung, die Teil einer berufsintegrierenden Ausbil-
dung ist (Szenario 2b), mitgedacht werden. Durch die Anrechnung solcher Leistungen wird
die Hurde zum fakultativen Master kleiner und die erweiterte Vertiefung attraktiver.

Da es sich beim vorgeschlagenen Szenario um ein modulares Konzept handelt, das in Er-
ganzung zu bestehenden Angeboten (z.B. Diplomerweiterungsstudien) verschiedene Ab-
schlisse zu einem Master zusammenfihrt, ist die Akzeptanz modularer Studienkonzepte bei
allen Akteurinnen und Akteuren notwendig.

5.4.3. Szenario 4b: Erhéhung der Kompetenzen durch Profilierung

Pramissen
Die folgende Konzeption wird von diesen Annahmen geleitet:

1. Der Bachelorabschluss ist berufsbefahigend.

2. Das Tatigkeitsfeld einer Primarlehrperson kann durch den Besuch dieses Angebots er-
weitert werden, allerdings bleibt der Hauptauftrag auf die Unterrichtstatigkeit an Primar-
schulen bezogen.

Wegleitend fur die nachfolgenden Ausfiihrungen sind Konzepte der Profilierung als Lehrper-
son. Diese stutzen sich auf die Annahme, dass der Lehrberuf ausdifferenziert wird. Wie
Leutwyler und Herzog (2010a) ausfiihren, lasst sich daraus folgender Mehrwert erwarten:
Differenzierungen...

erleichtern die Bewaltigung des Auftrages von Schulen,

— fordern das Lernen der Schule als Organisation,

— reduzieren die Belastungen von Lehrpersonen,

— eroffnen Perspektiven fur Lehrpersonen, und

—  fordern den Professionalisierungsprozess des Lehrberufs.

Forderungen nach Funktionsdifferenzierungen in Schulen sind keineswegs neu: Bereits Mul-

ler et al. (1975) weisen im Bericht zur Lehrerinnen- und Lehrerbildung von morgen auf die
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Bedeutung einer Spezialisierung von Lehrpersonen und eine strukturierte Lehrerschaft hin.
Das Thema ist in unterschiedlichen Zusammenhé&ngen in den letzten Jahren wieder aufge-
nommen worden, sei es von der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK,
2001, 2008), dem Dachverband der Lehrerinnen und Lehrer Schweiz (LCH, 2010) oder den
Padagogischen Hochschulen (Kraus & Arpagaus, 2018). Allerdings erweist sich die Umset-
zung in die Schulpraxis als ausserst anspruchsvoll. So wird das Potential von Funktionsdif-
ferenzierungen im Lehrberuf zur Starkung von Profession und Schule nur unter gewissen
Bedingungen freigesetzt (Herzog, S., 2018). Hauptsachliche Gefahren in diesem Konzept
bestehen darin, dass a) Prozesse der Bildung und Erziehung, die zusammengehdren, ge-
trennt werden, b) die Expertise Uber das Primat der kontinuierlichen Beziehung gestellt wird
und c) die Verantwortung und Verbindlichkeit diffus und dysfunktional sind. Als ein mogli-
cher Zugang wird deshalb das Konzept der «profilierten Lehrperson» vorgeschlagen (Arslan,
2011; Leutwyler & Herzog, 2010b, 2011). Die profilierte Lehrperson...

— verflgt Uber alle erforderlichen Handlungskompetenzen, um ihren Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag ganzheitlich zu erfillen,

—  zeichnet sich aber durch in einzelnen Bereichen besonders ausgeprégte Kompetenzen
aus, und

— ist mit diesem individuellen Profil Teil eines arbeitsteilig zusammengestellten Teams.

Mogliches Modell

Im Vordergrund der folgenden Uberlegungen eines Zukunftsszenarios steht nicht die Ent-
wicklung einzelner Angebote, sondern vielmehr eine gesamtschweizerische Vorgehens-
weise zur systemischen und systematischen Weiterentwicklung fakultativer Masterstudien-
gange und Weiterbildungslehrgénge. Ausgangslage der Uberlegungen ist nicht die Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung, sondern die Vision einer Schule mit ausdifferenzierten Funktionen.
Im Vordergrund steht die Weiterentwicklung der Schulpraxis, die Studiengange werden als
Beitrag der Schulentwicklung verstanden.

Es wird ein Vorgehen in drei Schritten postuliert:

Schritt 1: Erarbeitung einer Differenzierungslandkarte der Primarschule

Unter Federfihrung der EDK erarbeiten die Verbande der Schulleitungen und Lehrpersonen
sowie Fachpersonen der Padagogischen Hochschulen gemeinsam eine Differenzierungs-
landkarte fur die Primarschule der Zukunft. Dabei steht insbesondere die einheitliche Defini-
tion ausgewabhlter Funktionen im Unterricht im Vordergrund. Abgeleitet von den einzelnen
Tatigkeitsprofilen werden Anforderungsprofile mit entsprechenden Abschliissen (CAS / DAS
/ MAS / MA) und / oder Kompetenzniveaus (analog dem Européaischen Qualifikationsrah-
men; s. Kap. 5.4.1) erstellt. Es werden die Bezlige zwischen den Funktionen (systemische
Perspektive) und der individuellen Laufbahngestaltung im Sinne von Laufbahnmodellen (in-
dividuelle Perspektive) aufgezeigt.

Damit die Funktionsdifferenzierungen sowohl der Schule als Organisation als auch der Pro-
fessionalisierung dienen, wird empfohlen, sich bei der Konzeptualisierung an den von Aba-
cherli und Leutwyler (2018) formulierten Postulaten auszurichten:

Voraussetzungen aus institutioneller Sicht:
1. Die Kontinuitat der Aufgabenwahrnehmung ist gewahrleistet.

2. Die intensivierte Beschéaftigung und Vernetzung in einem spezialisierten Aufgabenfeld
ist moglich.

3. Der ausgewiesene Mehrwert fir die Institution kann geschaffen werden.
4. Das spezialisierte Know-how wird eingefordert und fur die Schule verfugbar gemacht.

Voraussetzungen aus Sicht der Profession:
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5. Der Bezug auf eine Wissensbasis der Lehrtétigkeit und vergleichbare Anforderungen
beziiglich der Bewéltigung situationaler Komplexitat sind gegeben.

6. Der Beitrag zur inneren Differenzierung des Lehrberufs ohne Eingriff in die professio-
nellen Zusténdigkeiten anderer ist gegeben.

7. Die qualifizierte Form der beruflichen Mobilitat wird ermdglicht.

Auch die Kammer der Padagogischen Hochschulen vertritt in ihrem Positionspapier zu den
Laufbahnoptionen die Ansicht, dass Funktionen und Positionen innerhalb eines differenzier-
ten und strukturierten Professionsfelds mit Anreizen und Qualifikationen gekoppelt werden
missen (Kraus & Arpagaus, 2018). Idealerweise sollten Konzepte der individuellen Professi-
onalitatsentwicklung wechselseitig verbunden sein mit der strukturellen Professionsentwick-
lung (Kraus, 2017b).

Als Beispiel einer solchen Orientierung kann auf die Entwicklungslandkarte fiir Lehrperso-
nen (www.teacher-map.ch) verwiesen werden, wie sie aus einer individuellen, laufbahnbe-
zogenen Perspektive von der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz konzipiert wurde
(Herzog & Leutwyler, 2010).

29 ENTWICKLUNGSLANDKARTE P —
(S-S Pu. FUR LEHRFERBONEN '
s | | | Wme | Kontwt |

Abbildung 4: Entwicklungslandkarte fiir Lehrpersonen (Herzog & Leutwyler, 2010, S. 51)

Schritt 2: Prifung bestehender Angebote

Auf der Grundlage der entworfenen Differenzierungslandkarte fiir Primarschulen werden die
bestehenden Angebote fir Masterstudiengdnge und Weiterbildungslehrgénge (s. Abschnitt
5.4.1) geprift, ob sie auf der richtigen Ebene angesiedelt sind und ob entsprechende Pas-
serellen vorhanden sind. Aus heutiger Sicht hervorzuheben sind etwa die verschiedenen
Aus- und Zusatzausbildungen im Bereich der Sonderpadagogik bzw. der Schulischen Heil-
padagogik oder auch der Schulleitung und Schulfihrung.

Schritt 3: Konzeption zusatzlicher Angebote

Auf der Grundlage der entworfenen Differenzierungslandkarte fir Primarschulen und der ge-
priften, bestehenden Angebote sollen schliesslich bei Bedarf Schritt fur Schritt weitere Mas-
terstudiengange und Weiterbildungsangebote mit den Abschliissen CAS, DAS und MAS
konzipiert werden, welche fur die Austibung von spezifischen Funktionen in Schule und Un-
terricht qualifizieren.

Das vorliegende Szenario 4b baut auf den bestehenden Angeboten auf, indem es sie zuerst
in eine Gesamtkonzeption integriert und denn punktuell erganzt. Bei der Entwicklung der
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Differenzierungslandkarte geht es nicht darum, alle Funktionen einer Schule abzubilden.
Vielmehr soll der Fokus auf solche Funktionen gelegt werden, die tUibergreifend — unabhan-
gig z.B. von der Grdsse der Schule — sinnvoll in Schulkonzepte vor Ort integriert werden
kénnen. Diese kdnnen z.B. den grossen Themenfeldern Umgang mit Heterogenitat oder Di-
gitalisierung (vgl. Umfeldanalyse, Kap. 2) entlang generiert werden.

Weiterfilhrende Uberlegungen

Die Durchlassigkeit zwischen den CAS, DAS, MAS und MA im gleichen Themenbereich ist
fur dieses Szenario im Sinne einer abgestuften Differenzierung und von Laufbahnoptionen
zentral, weil ansonsten (neue) Briiche in der beruflichen Entwicklung von Lehrpersonen ent-
stehen. Hierfir misste seitens der EDK bestehendes Recht und bestehende Zuweisung der
Aufgaben zu Ausbildungen und Zusatzausbildungen (Weiterbildungslehrgange) Uberarbeitet
werden. Der Ansatz des Europaischen Qualifikationsrahmens, wie er in Kapitel 5.4.1 be-
schrieben wird, kénnte eine relevante Grundlage fir eine von der Ansiedlung des Angebots
unabhéangigen Neuregelung darstellen.

Eine systematische Konzeption von Funktionsdifferenzierungen erleichtert die notwendige
Anpassung der Personalreglemente fiir die Schulen. So kdnnen eine nachvollziehbare Diffe-
renzierung der Personalstrukturen (inkl. Lohnniveau) vorgenommen und Laufbahnen konzi-
piert werden.

Fakultative Masterstudiengange und Weiterbildungslehrgéange, die systematisch und syste-
misch auf das Schulfeld bezogen sind, haben das Potential, hohe Wirksamkeit zu erzielen.
In einer méglichst guten Passung der Anforderungen im Praxisfeld und der Angebote zur Er-
langung der erforderlichen Kompetenzen wird in der Forschungsliteratur ein zentraler Faktor
fur den wirksamen Transfer gesehen (s. Lipowsky, 2010; Kap. 5.3).

Mit einem auf verschiedene Funktionen und Personalprofile in der Primarschule abgestiitz-
ten Qualifizierungsangebot kann ein wichtiger Beitrag fir Entwicklungsperspektiven von
Lehrpersonen geleistet werden. Damit wiirde einerseits die Zufriedenheit der Lehrpersonen
verbessert und die Ausstiegsquote aus dem Lehrberuf gemindert werden. Andererseits
wirde diese Konzeption die Attraktivitat des Lehrberufs insbesondere fir Manner starken (s.
Leutwyler & Herzog, 2010b; swissuniversities, 2018a).

Aus der Perspektive des lebenslangen Lernens und der Laufbahnoptionen ist es bedeutsam,
dass Szenario 4b zusammen mit den Steuerungsfragen aus Szenario 3b weiterentwickelt
wird.

5.4.4, Weiterfihrende Uberlegungen und Bewertung

Basierend auf dieser detaillierten Auslegeordnung mdéglicher Szenarien von auf dem berufs-
befahigenden Bachelorabschluss aufbauenden fakultativen Masterstudiengangen werden
diese folgend entlang der vorab definierten Kriterien bewertet.

Szenario 4a:

Die weiterfihrende Ausbildung «in der Breite» birgt Potential beziiglich Erhéhung der Fach-
lichkeit der Primarlehrpersonen. Dieser Master bietet Gefasse zur Erweiterung der Kompe-
tenzen im fachlichen, padagogischen und didaktischen Bereich und auch hinsichtlich tber-
fachlicher Fahigkeiten. Zudem kénnen vielfaltige Lernorte genutzt werden, um die Verknup-
fung von wissenschaftlichen Erkenntnissen mit der Praxis zu intensivieren. Weiter werden
die Berufseinfiihrung und somit der sehr anspruchsvolle Ubergang von Ausbildung in die
Praxis in das Masterangebot integriert. Ein fakultativer Master erweitert weiter die Laufbahn-
maoglichkeiten fur Primarlehrpersonen, er er6ffnet neue Entwicklungsperspektiven innerhalb
der Primarstufe und dies tragt zur Qualitat der Ausgestaltung der Primarstufe bei. Zudem ist
die breite Einsetzbarkeit dieser Personen gerade fur kleinere Schulen sehr attraktiv.
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Dies ist gleichzeitig eine Herausforderung dieses Szenarios: Eine weiterfiihrende Qualifika-
tion erhéht den Druck auf eine héhere Einstufung von Primarlehrpersonen mit einem Mas-
terabschluss. Dies erschwert die finanzielle Realisierbarkeit und somit die politische Akzep-
tanz. Nicht bloss die entstehenden Kosten fiir die Ausbildung auf Masterstufe sind ein-
schneidend, sondern vor allem die zu erwartenden hoheren Lohnkosten der Anstellungen in
den Schulen vor Ort. Mindet ein Master nicht in einer héheren Entlohnung, wird die Attrakti-
vitat des Masterstudiengangs aus individueller Perspektive geschwéacht. Allgemein ist die
politische Akzeptanz ein grosses Fragezeichen in diesem Szenario, weil ein fakultativer
Master indirekt Druck auf alle Studierenden ausiiben wirde und somit die Einfihrung des
Masters als allgemeiner Standard gelten kdnnte. Zudem besteht die Gefahr einer Abwertung
des Bachelorabschlusses. Eine weitere Schwéache dieses Szenario zeigt sich in der wenig
ausgepragten Innovationskraft. Der Beitrag zur Entwicklung in den Schulen und zu einer ge-
zielten Personalentwicklung wird als gering erachtet. Die Spezialisierung der Primarlehrper-
sonen bleibt ebenfalls gering.

Szenario 4b:

Ein Masterstudiengang in Richtung Profilierung erméglicht den Aufbau von spezifischer Ex-
pertise in einem unterrichtsrelevanten Teilbereich der Schule. Primarlehrpersonen kénnen
sich entsprechend ihren Interessen und den Herausforderungen in ihrem spezifischen
Schulumfeld gezielt profilieren. Eine vertiefte Auseinandersetzung mit ausgewabhlten Inhal-
ten erhoht die Attraktivitat dieser weiterfiihrenden Ausbildung aus Perspektive der Studie-
renden. Eine Vertiefung auf Masterstufe ist eine passende Ergénzung zur breiten Ausbil-
dung auf Stufe Bachelor. Im Weiteren bietet dieses Szenario Karriereméglichkeiten fir Pri-
marlehrpersonen, die den Verbleib im Beruf nicht gefahrden — sofern es gelingt, eine Diffe-
renzierungslandkarte zu entwerfen, welche erstrebenswerte Laufbahnen im Unterricht auf-
zuzeigen vermag. Die institutionelle Realisierbarkeit an den Padagogischen Hochschulen ist
eine Herausforderung, doch Méglichkeiten zur Angebotssteuerung von Seiten der PH erlau-
ben es, bestehendes Personal und deren Expertise fir diese Masterstudiengange aufzu-
bauen bzw. gezielt einzusetzen.

Um das Potential von profilierten Primarlehrpersonen in den Schulen auch tatsachlich zu
nutzen, bedarf es Veranderungen im Schulfeld. Eine Funktionsdifferenzierung und eine Or-
chestrierung der unterschiedlich profilierten Lehrpersonen im Sinn der gezielten Personal-
fuhrung sind unerlasslich. Damit gehen strukturelle, kulturelle und praktische Weiterentwick-
lungen der Schulen einher, ohne diese das vorgeschlagene Szenario keine Wirkung erzeu-
gen kann. Zudem ist der Abstimmungsbedarf zwischen den Kantonen sehr gross und wirde
deutlich weiter als die heutige Praxis gehen. Die Suche nach Konsens kdnnte zu einer allge-
meinen Nivellierung der Anspriiche nach unten fihren, was sich negativ auf die Qualitat der
Abschlisse auswirken kdnnte. Auch dieses Szenario héatte Folgen hinsichtlich Kosten und
Finanzierung, sie lassen sich jedoch aufgrund des systematischen Vorgehens sehr gut steu-
ern. Nur bedingt zu beurteilen ist die Frage, welchen Einfluss dieses Szenario auf die Ba-
chelorausbildungen hétte und ob diese der notwendigen Breite geniigen wiirden. So haben
etwa erste Erfahrungen in Osterreich gezeigt, dass bei einer Erweiterung der Ausbildung
Uber Schwerpunktsetzungen nicht per se eine Verbesserung der notwendigen Kompetenzen
in der Breite mit sich bringen (Soukup-Altrichter, 2020). Und schliesslich ist zu bemerken,
dass fir die Umsetzung dieses Szenarios die Durchléassigkeit zwischen CAS, DAS, MAS
und MA in der gleichen Thematik eine Bedingung ist, um im Sinne einer abgestuften Diffe-
renzierung und der Konzeption von Laufbahnen keine (neuen) Briche zu konzipieren. Hier-
fur misste seitens der EDK bestehendes Recht und bestehende Zuweisung der Aufgaben
von Ausbildungen und Zusatzausbildungen Uberarbeitet werden, was eine zukunftswei-
sende, aber auch ausserst anspruchsvolle Aufgabe ist.
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6. Gesamtbetrachtung der Szenarien

Nach den ausfiihrlichen Schilderungen der einzelnen Szenarien werden folgend alle Szena-
rien nochmals in Kurzform dargestellt (Kap. 6.1) und Mdglichkeiten von Kombinationen von
Szenarien erldutert (Kap. 6.2).

6.1. Szenarien im Uberblick

Tabelle 4: Szenarien im Uberblick

Ausgestaltung Szenario

Szenario la: Gewisse Leistungen missen vor der Ausbildung erbracht werden und

Eingangsbe- sind Aufnahmebedingung fiir das Studium. Insbesondere fachliche

dingungen Qualifikationen mussen vor dem Studium erlangt werden, damit der Fo-
kus im Studium auf fachdidaktische Inhalte gelegt werden kann.

Szenario 1b: Durch die Reduktion der Pflichtfacher werden das Facherprofil kleiner

Facherprofil und die Zeitressourcen fur das einzelne Fach grosser.

Szenario 1c: Die Studienprogramme fokussieren eine Stufe entsprechend den Zyk-

Stufenprofil len des Lehrplans. Der jeweilige Studiengang vertieft die Stufendidak-
tik, wozu aufgrund der Fokussierung mehr Zeitressourcen eingesetzt
werden kdnnen.

Szenario 1d: Das Bachelorstudium wird auf 8 Semester und 240 ECTS erweitert.

Bachelor in 8.
Sem.

Strukturell werden keine Veranderungen vorgenommen, lediglich die
Dauer wird verlangert. Bachelorabschluss und Lehrdiplom werden
gleichzeitig erlangt.

Szenario le:
Bachelor-Plus

Die 6-semestrige Ausbildung zur breiten fachlichen Kompetenz wird mit
dem Bachelor von 180 ECTS abgeschlossen. Zum Erwerb des Lehrdip-
loms mussen wéhrend zwei weiteren Semestern 60 ECTS mittels fach-
didaktischer und bildungswissenschaftlicher Leistungsnachweise mit
starkem Berufsfeldbezug erbracht werden.

Szenario 2a:
Berufseinfiih-
rung institutio-

Die Phase der Berufseinfihrung wird institutionalisiert nach dem Ba-
chelorabschluss durchgefiihrt. Ein formativer Kompetenztest wird fir ei-
nen gezielten und individuellen Kompetenzaufbau der Lehrpersonen ge-

nalisiert nutzt. Formal konnte die Berufseinfuhrung als CAS mit entsprechendem
Zertifikat konzipiert werden.

Szenario 2b: Nach 120 ECTS Grundstudium folgt ein vorgezogener, institutionell be-

Verzahnung gleiteter Berufseinstieg. In dieser zweiten Studienphase (90 ECTS;

Ausbildung wahrend zwei Jahren) andert sich das Verhaltnis von Studium-Praxis.

und Nach insgesamt 180 ECTS wird ein formativer Kompetenztest absol-

Berufseinfiih-
rung

viert, der die Grundlage fur die individualisierte Diplomphase bildet. Ba-
chelorabschluss (210 ECTS) und Lehrdiplom werden gleichzeitig er-
langt.

Szenario 3a:
Formale Steu-
erung

Die Weiterbildung wird Giber formale Vorgaben gesteuert. Um die Be-
rufsbefahigung aufrechtzuerhalten, miissen Lehrpersonen bestimmte
Weiterbildungen besuchen, die zeitlich und inhaltlich gewissen Anforde-
rungen entsprechen mussen.

Szenario 3b:
Koordinierte
Steuerung

Die Weiterbildung wird von jenen Akteuren inhaltlich gesteuert, die Wei-
terbildungsangebote definieren und anbieten bzw. nutzen. Das kom-
plexe Zusammenspiel gilt es so zu gestalten, dass die einzelnen Ak-
teure koordiniert agieren. Dies mit der Absicht, eine Uber- bzw. eine
Untersteuerung zu vermeiden und das lebenslange Lernen der Lehrper-
sonen angebotsseitig zu beférdern.
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Ausgestaltung Szenario

Szenario 4a: In Form eines fakultativen Masterstudiengangs erweitern und vertiefen

Breite Primarlehrpersonen ihre Professionskompetenzen. Vorgeschlagen wer-
den je nach Vorbildung unterschiedliche Profile, bei denen die Erweite-
rung in den Fachern und in den Stufen sowie eine Vertiefung der erwor-
benen Expertise unterschiedlich gewichtet werden.

Szenario 4b: Lehrpersonen erweitern ihre Professionskompetenzen im Rahmen von
Profilierung fakultativen Masterabschliissen hinsichtlich spezifischer Funktionen an
einer Schule. Sie entwickeln ein Profil im Sinne einer Spezialisierung in
einem flr eine Schule relevanten Tatigkeitsfeld. Die Funktionsdifferen-
zierung an Schulen wird kantonsibergreifend konzipiert und dient als
Grundlage fiir die Uberpriifung und Weiterentwicklung des Angebots.

6.2. Kombination von Szenarien

Nachfolgend wird an ausgewé&hlten Beispielen dargestellt, wie einzelne Szenarien miteinan-
der verzahnt werden kdnnen. Dabei gilt es zu beachten, dass je nach Kombination von Sze-
narien die jeweiligen Modelle teils adaptiert werden miissen, damit diese kongruent sind. Es
wird folgender Darstellung kein Anspruch auf Vollsténdigkeit erhoben, sondern es werden
lediglich diejenigen Kombinationen erwahnt, welche die Kerngruppe aufgrund der Fragestel-
lung als priifenswert erachtet.

K1: Bachelor-Plus (1e) und neues Modell der Berufseinfihrung (2b)

In die Idee eines Bachelor-Plus kann die Berufseinfiihrung integriert werden, wie sie im Sze-
anrio der Berufseinfihrung (2b) berufsintegrierend angedacht ist. Zuséatzlich zu den 180
ECTS fir den Bachelor-Abschluss missen zum Erlangen der Berufsbeféahigung 30 oder 60
ECTS (je nach priorisiertem Modell) erworben werden. Teile davon werden fir den Berufs-
einstieg vorgesehen. Diese 60 Punkte werden im Verlaufe von zwei Jahren erlangt. Die Idee
der berufsbegleitenden Einfihrung — eine enge Begleitung und eine intensive Auseinander-
setzung mit dem eigenen Unterrichtshandeln — wiirde Teil der Ausbildung.

Im Anschluss an die Grundausbildung, die mit dem Bachelor abgeschlossen wird, kénnen
die Studierenden entsprechend ihren Fahigkeiten und Interessen fachdidaktische und bil-
dungswissenschaftliche Vertiefungen wahlen und jene Kompetenzen aufbauen, die sie in ih-
rer Unterrichtstéatigkeit spezifisch nutzen kénnen. Die (definitive) Lehrbeféhigung wird nach
Abschluss der Berufseinfiihrung vergeben.

K2: Ausbildung mit Facher- oder Stufenprofilen (1b und 1c) und fakultativer Master
zur Erhéhung der breiten Expertise (4a)

Beféahigt die heutige Bachelorausbildung fur die Lehrtatigkeit fur einen Zyklus (1c) oder nur
fur ausgewahlte Facher (1b), wéare es denkbar, im Rahmen von fakultativen Masterstudien-
gangen die Lehrbefahigung fiir andere Stufen bzw. andere Facher zu erlangen. In einem
solchen Modell, das mit weiteren Inhalten zur Vertiefung der Expertise verbunden wirde
(siehe Abbildung in Szenario 4a), kénnte in einer berufsbegleitenden Ausbildung die fachdi-
daktische und die erziehungswissenschaftliche Auseinandersetzung mit direktem Praxisbe-
zug vermittelt werden. Mit einer solchen Kombination wiirde auch der Einsatzbereich der
Lehrperson kontinuierlich verbessert und eine allfallige hohere Lohneinstufung wére berech-
tigt.

K3: Bachelor-Plus (1e) und fakultativer Master im Sinne einer Profilierung (4b)

Um Ausbildung und Weiterbildung besser zu verzahnen, helfen Weiterbildungskonzepte, die
formale Ausbildungsstrukturen weiterfihren. Idealerweise werden Weiterbildungsangebote
konzipiert, die einer verlangerten Ausbildung gerecht werden, eine spezifische Profilbildung
erlauben und summativ das Absolvieren eines fakultativen Masterstudiengangs vorsehen.
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Zum Erlangen eines fakultativen Masterabschlusses fehlen mit Szenario 1e nach Erlangen
der Berufsbefahigung noch mindestens 30 ECTS. Diese kdnnten — wie in Szenario 4b vor-
geschlagen — zur Profilbildung eingesetzt werden. Der Unterschied zur Kombination mit der
heutigen Bachelorausbildung ist, dass der verpflichtende Teil im Bachelorstudiengang fur
alle ausgebaut wird und die Weiterfihrung zu einem Masterstudiengang — mit weiterfihren-
den Laufbahnoptionen — einen kleineren Schritt darstellt. Weiter bringt die Kombination den
Vorteil, dass sowohl die Breite der Kompetenzen (Ebene Bachelor) als auch die Profilierung
(Ebene Master) gestarkt wird.

K4: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung (3b) und fakultativer Master im Sinne
einer Profilierung (4b)

Die Szenarien 3b und 4b sind stark aus einer Steuerungsperspektive entwickelt worden. Sie
missten unbedingt zusammen gedacht werden, wenn im Sinne des lebenslangen Lernens
und der Laufbahnoptionen keine Briiche entstehen sollen. So miissen die Ubergdnge vom
Kurswesen hin zu den Weiterbildungslehrgdngen ebenso wie die Anschlussmdoglichkeiten
von Weiterbildungslehrgangen hin zu Ausbildungsstudiengangen als mégliches Kontinuum
mit verschiedenen Vertiefungsgraden verstanden werden. Die verschiedenen Formen der
Weiterbildung und die Ausbildung mussen in eine Gesamtbetrachtung einbezogen werden,
womit sich die beiden Szenarien sehr gut erganzen und ihre Wirkung gegenseitig verstar-
ken. Denkbar ware auch eine ergdnzende Ausrichtung, wenn der kursorische Bereich eher
der «Stérkung der Breite» dient und der Bereich der Zusatzausbildungen sowie der auf dem
Bachelor aufbauenden Masterstudiengange auf die Spezialisierung im Sinne der Profilbil-
dung ausgerichtet ist. Ubergreifende Kompetenzraster, wie sie im Szenario 3b fir die Wei-
terbildung und im Szenario 4b am Beispiel des Européischen Qualifikationsrahmens vorge-
schlagen werden, erh6hen die Systematik und erleichtern die Konzeption von Laufbahnopti-
onen, die der Schule und der Lehrperson dienen.

7. Bewertung der Szenarien

7.1. Vorgehen

Bei der Initiierung des Projekts «QuaPri» war es der Mitgliederversammlung der Kammer
PH besonders wichtig, die relevanten Akteure friihzeitig und aktiv in die Ausarbeitung der
Szenarien einzubeziehen. So waren die Kommissionen Ausbildung und Weiterbil-
dung/Dienstleistungen der Kammer PH sowohl in der Kerngruppe als auch in den verschie-
denen Subgruppen vertreten. Zudem wurden das Generalsekretariat der EDK sowie Vertre-
tungen der Verbande der Lehrerinnen und Lehrer und der Schulleiterinnen und Schulleiter
zur Mitwirkung in den vier Subgruppen eingeladen.

Um eine nachhaltige Loésung zur Zukunft der Primarlehrerbildung finden zu kénnen, ist es
sehr bedeutsam, dass im Prozess einerseits zwischen der Beschreibung und Entwicklung
von moglichen Szenarien und andererseits der Bewertung und Priorisierung von méglichen
Wegen unterschieden wird. Entsprechend waren alle Mitwirkenden in den Subgruppen ein-
geladen, im Rahmen des Mandats ohne «Denkschranken» an der Beschreibung und Ent-
wicklung von méglichen Szenarien mitzuwirken. Fir die Bewertung und Priorisierung von
mdoglichen Wegen wurde am Ende des Projekts eine interne Anhoérung der am Projekt betei-
ligten Partner und der Kommissionen Ausbildung sowie Weiterbildung und Dienstleistungen
der Kammer PH anhand von folgenden vier Leitfragen durchgefiihrt:

1. Wie wird das Potential der erarbeiteten Szenarien hinsichtlich der Vision (Kriterien 1-5)
und Realisierbarkeit / Attraktivitat (Kriterien 6-10) bewertet?

2.  Welche der in Kapitel 4 dargestellten Kriterien sind fiir die Beurteilung besonders be-
deutsam?

3. Welche Szenarien sollen fur eine vertiefte Betrachtung und eine allfallige Umsetzung
favorisiert werden?

63



2581

2582
2583
2584
2585
2586

2587

2588
2589
swissunjversities;so
2591
2592
2593

2594
2595
2596

2597
2598

2599
2600
2601

2602
2603

2604
2605
2606

2607
2608
2609

2610
2611

2612
2613
2614

2615
2616
2617
2618

2619
2620

2621
2622
2623
2624

4. Gibt es zum Bericht oder zum Prozess weitere Bemerkungen?

Die Ergebnisse der projektinternen Anhdérung sind die Uberarbeitung des Schlussberichts
eingeflossen. Zusatzlich werden die Positionen der externen Projektpartner nachfolgend zu-
sammenfassend dargestellt (siehe Kapitel 7.2). Sowohl die Perspektiven der externen Pro-
jektpartner als auch der beiden Kommissionen sind bei der Formulierung der Sichtweise der
Kerngruppe berlicksichtigt worden (siehe Kapitel 7.3).

7.2. Sichtweise der externen Projektpartner

Nachdem Vertretende der externen Projektpartner der Kammer PH von swissuniversities in
den Subgruppen an der Ausarbeitung der Szenarien mitgewirkt haben, wurde ihnen zum Ab-
schluss des Projekts im Rahmen einer projektinternen Anhdrung von Marz bis Mai 2021 die
Madglichkeit geboten, die vorgestellten Szenarien und Kombinationen anhand der in Kapitel
4 genannten Kriterien zu bewerten. Alle eingeladenen Partner haben hierzu Riickmeldung
erstattet, es sind dies:

- Dachverband Lehrerinnen und Lehrer Schweiz (LCH)
- Syndicat des enseignant/es romand/es (SER)
- Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Schweiz (VSLCH)

- Conférence latine des Chefs d’etablissements de la solarité obligatoire (CLACESO
(CLA))

- Generalsekretariat der EDK (welches jedoch auf eine Bewertung der Szenarien verzich-
tet und lediglich den vorliegenden Bericht aus der Optik der Diplomanerkennung begut-
achtet hat)

Aus der Synopse zur projektinternen Anhdrung kénnen tbergreifend folgende Erkenntnisse
hervorgehoben werden:

— Aus den offenen Antworten wird erkennbar, dass von allen beteiligten Verbanden der
Lehrpersonen und Schulleitungen eine Reform der heutigen Ausbildung von Primarlehr-
personen fur notwendig erachtet wird.

— Dabei wird eine ganzheitliche und berufsbiografisch ausgerichtete Konzeption von Aus-
und Weiterbildung gefordert. Die Wichtigkeit von Laufbahnmodellen fur den Primarlehr-
beruf wird unterstrichen.

— Insgesamt zeigen sich die Bewertungen der einzelnen Szenarien in ahnlicher Weise,
dies obwohl einzelne Aspekte durchaus (sehr) unterschiedlich gewichtet werden.

— Das geringste Potential fir eine strukturelle Weiterentwicklung der Primarlehrpersonen-
bildung wird sowohl hinsichtlich der Kriterien der Vision als auch jener der Realisierbar-
keit bei den Szenarien 1a, 1b, 1c und 3a gesehen.

— Grosses Potential fur die Weiterentwicklung hinsichtlich der Vision wird in den Szena-
rien 1d und 4a erkannt, wobei ihre Realisierbarkeit eher unglinstig beurteilt wird. Dies
gilt auch fur Szenario 1e, wobei deren Realisierbarkeit sehr unterschiedlich einge-
schéatzt wurde.

—  Zwar eine positive, aber eher zuriickhaltende Potentialzuschreibung erfahren die Sze-
narien 2a und 3b. Die Kombination K4 wird &usserst unterschiedlich beurteilt.

—  Sowohl hinsichtlich der Vision als auch der Realisierbarkeit grosses Potential wird in
hoher Ubereinstimmung den Szenarien 4b sowie den Kombinationen K1 und K3 zuge-
wiesen. Dies gilt auch fur Szenario 2b, wobei hier ein Partner den frihen Berufseinstieg
sehr kritisch beurteilt.
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7.3.

Bei der oben dargestellten Bewertung haben bei den Projektpartnern insbesondere fol-
gende Kriterien besonders hohes Gewicht erhalten:

- Uberfachlichkeit und Transdisziplinaritét

- Praxisbeziige

- Fachlichkeit

- Innovationskraft und Weiterentwicklungspotential fir die Schulen

- Laufbahnoptionen

Alle Partner heben die Notwendigkeit hervor, dass Primarlehrpersonen breit ausgebildet
werden. Fir die Anstellbarkeit an Schulen, fir die Beziehungsarbeit in den Klassen und
fur fachubergreifendes Unterrichten sei dies unabdingbar. An dieser Pramisse halten
sie trotz den steigenden Anforderungen an den Primarlehrberuf fest.

Der Praxisbezug wird als ein zentrales Kriterium bei der Bewertung der Szenarien er-
achtet. Der Stellenwert eines begleiteten Berufseinstiegs wird betont. Im Umgang mit
dem steigenden Fachpersonenmangel wird dies als wichtige Massnahme erachtet. Ex-
plizit wird darauf hingewiesen, dass die Studierenden im Rahmen der Ausbildung gut
auf einen allenfalls vorgezogenen Berufseinstieg vorbereitet werden mussten.

Es wird mehrfach in der Anhdrung darauf hingewiesen, dass das Angebot an fakultati-
ven Mastern explizit begrisst wird. Kritisiert wird jedoch, dass ein fakultativer Master zu
einer «Zweiklassengesellschaft» unter den Lehrpersonen fihren kénnte. Auswirkungen
auf die Lohneinstufungen missten in diesen Szenarien geklart werden.

Von verschiedenen Partnern wird die Ansicht eingebracht, dass der obligatorische Mas-
ter fur alle Primarlehrpersonen weiterhin eine Prifungsoption sein misste. Das GS der
EDK weist explizit darauf hin, dass ein obligatorischer Master aktuell politisch nicht
mehrheitsfahig ist.

Sichtweise der Kerngruppe

Die Kerngruppe schatzt — unter Kenntnisnahme der Rickmeldungen aus der projektinternen
Anhdrung — das Potential der einzelnen Szenarien hinsichtlich der formulierten Vision und
der Kriterien der Realisierbarkeit in den Kategorien “geringes Potential”, “vorhandenes Po-
tential” und “hohes Potential” wie folgt ein.

7.3.1. Allgemeine Bewertung der einzelnen Szenarien

Vision Realisierbarkeit
(Kriterien 1-5) (Kriterien 6-10)

Szenarien

la: Erweiterung der Eingangsbedingungen gering vorhanden

1b: Facherprofil gering vorhanden

1c: Stufenprofil gering vorhanden

1d: Bachelor in 8 Semester hoch gering

le: Bachelor-Plus hoch hoch

2a: Berufseinfiihrung institutionalisiert vorhanden vorhanden

2b: Berufseinfihrung integriert hoch hoch

3a: Formale Steuerung der Weiterbildung vorhanden gering

3b: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung vorhanden vorhanden

4a: Master «Breite» hoch vorhanden

4b: Master «Profilierung» hoch hoch
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Vision
(Kriterien 1-5)

Realisierbarkeit
(Kriterien 6-10)

Szenarien

Kombinationen von Szenarien

K1: Bachelor-Plus (1e) und Berufseinfihrung in-
tegriert (2b)

hoch

hoch

K2: Ausbildung mit Facher- oder Stufenprofi-
len (1b oderlc) und fakultativer Master «Breite»
(4a)

hoch

vorhanden

K3: Bachelor-Plus (1e) und fakultativer Mas-
ter «Profilierung» (4b)

hoch

hoch

K4: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung
(3b) und fakultativer Master «Profilierung» (4b)

hoch

hoch

Die Bewertungen werden wie folgt begriindet, wobei fir die ausfihrliche Darstellung auf die
einzelnen Beschreibungen in Kapitel 5 verwiesen wird.

Ausbildung: 1a Erweiterung der Eingangsbedingungen

Vision — gering: Durch eine Erhéhung der Eingangsbedingungen und/oder einer Leis-
tungserbringung ausserhalb der Studienprogramme wirden zwar vereinzelt mehr Zeit-
gefasse fir die erziehungswissenschaftliche, fachwissenschaftliche und fachdidaktische
Ausbildung geschaffen, aber der Mehrwert bleibt gering.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Die Realisierbarkeit wird einerseits als ge-
ring beurteilt, weil entweder mit hdheren Kosten fiir die Studierenden im Vorfeld des
Studiums gerechnet werden muss oder den abgebenden Schulen (Gymnasien, Fach-
mittelschulen, Vorbereitungskurse) mehr Zeit zugesprochen werden misste, was ledig-
lich zu einer Verlagerung der Problematik fihren wiirde. Dies widerspricht dem An-
spruch nach Chancengerechtigkeit. Zudem besteht die Gefahr, dass die héheren fachli-
chen Anforderungen eine héhere Hirde fur Quereinsteigende und fir Aufnahmen sur
dossier darstellen und diese Aufnahmebedingungen zu einer Verlangerung des Studi-
ums aufgrund von Auflagen fiihren. Andererseits werden bereits heute an den PH in
verschiedenen Bereichen (z.B. Fremdsprachen, Deutsch) Zusatzprifungen vor dem
Studium bzw. bei Studienbeginn durchgefiihrt und ein Ausbau ware bei Erh6hung der
finanziellen Ressourcen maglich.

Ausbildung: 1b Facherprofil

Vision — gering: Facherprofile schaffen Zeit fur die Vertiefung im einzelnen Fach, je-
doch zu Lasten von anderen Fachern des Curriculums. Bei deutlicher Reduzierung der
Facher — was angesichts der insgesamt knappen Zeitgefasse in der Ausbildung von Pri-
marlehrpersonen notwendig ware — wiirde die Gefahr des fachfremden Unterrichtens
stark erhoht.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Grundsatzlich bedeuten Facherprofile
keine tiefgreifenden Einschnitte in die Organisation an den PH’s. Jedoch wiirde dieses
Szenario der in vielen Kantonen politisch initiierten Entwicklung der letzten Jahre zur
breiteren Ausbildung in den Féchern widersprechen. Insbesondere in kleinen Schulen
kénnte sich zudem die Frage nach einer Abdeckung aller Facher durch das Lehrerin-
nen- und Lehrerteam stellen.
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Ausbildung: 1c Stufenprofil

— Vision = gering: Geringer Innovationsgehalt, da an vielen Institutionen bereits jetzt so
ausgebildet wird. Stufenprofile tragen nur wenig zur Losung der Herausforderungen der
Primarstufe bei.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Da vielerorts bereits etabliert, ist die Rea-
lisierbarkeit an den meisten Padagogischen Hochschulen kein Stolperstein. Die Attrakti-
vitat bleibt jedoch gering.

Ausbildung: 1d Bachelor in 8. Semestern

— Vision — hoch: Eine Verlangerung des Studiums im Umfang von 60 ECTS wirde
grosse zusatzliche Zeitressourcen mit sich bringen, die zur Vertiefung der im Sinne der
Vision erforderlichen Kompetenzen genutzt werden kénnten.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — gering: Die Verordnung des Schweizer Hochschulra-
tes verunmdoglicht es, den Bachelor erst mit 240 ECTS zu vergeben. Der Schweizer
Hochschulrat misste seine Richtlinien anpassen, was als ein schwierig zu realisieren-
des Unterfangen erachtet wird.

Ausbildung: 1e Bachelor-Plus

— Vision — hoch: Eine Verlangerung der Ausbildung zur Primarlehrperson erweitert die
zur Verfiigung stehende Zeit fir den Kompetenzaufbau in fachlicher, Giberfachlicher und
in berufspraktischer Hinsicht. Die Verlangerung der Ausbildung um zwei Semester er-
offnet vielfaltigere Mdglichkeiten fur disziplinare Vertiefungen und interdisziplinare Aus-
einandersetzungen. Zudem kann die berufspraktische Ausbildung intensiviert und ideal
mit dem Studium verknipft werden. Durch diese schwerpunktméssige Verlagerung der
berufspraktischen Ausbildung auf die Phase nach dem Bachelor kann im Rahmen des
Bachelors der Aneignung von Wissen und damit verbunden dem fachlichen und tber-
fachlichen Kompetenzerwerb mehr Zeit gewidmet werden.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Die Verlangerung des Studiums bis zum Erlan-
gen der Lehrbeféhigung kénnte — zumindest in einer Ubergangsphase — von den Stu-
dierenden als ungtinstig erachtet werden, langerfristig kann jedoch — wie auch Erfah-
rungen aus Osterreich zeigen — davon ausgegangen werden, dass sich diese auf die
Attraktivitat des Studiums nicht negativ auswirkt. Zu beachten ist der finanzielle Mehr-
aufwand durch die Verlangerung, wobei dieser deutlich tiefer als bei einem Masterstudi-
engang ist. Der Beitrag dieses Szenarios zur Kongruenz von Qualifikation, Kompetenz
und Verantwortung bzw. Status des Lehrberufs ist gross. Gleichzeitig musste geprift
werden, inwiefern eine Verlangerung der Ausbildung mit einer Anpassung der Lohnein-
stufung verbunden werden misste.

Berufseinfihrung: 2a Berufseinfihrung institutionalisiert

— Vision — vorhanden: Die Berufseinfihrung vermag, stark praxisbezogen, die Fachlich-
keit und Uberfachlichkeit zu starken. Allerdings kann der hohe Handlungsdruck durch
den Berufseinstieg eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Fachwissen erschweren.
Szenario 2a stellt in einigen Kantonen den aktuellen Status quo dar, weshalb dort der
Mehrwert gering ist. Fir andere Kantone bedeutet Szenario 2a einen grossen Schritt.
Gesamtschweizerisch kénnte dieses Szenario den allgemein giltigen Standard der
Ausbildung und Weiterbildung fur die erste Berufsphase definieren und sichern.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Die Realisierbarkeit dieses Szenarios ist
vorhanden, wobei aktuell noch grosse kantonale Unterschiede bestehen, welche ange-
glichen werden missten. Die EDK musste die rechtlichen Grundlagen &andern, indem
sie den formalisierten «Berufseinstieg» in Erganzung zum bestehenden Diplomanerken-
nungsreglement vorsieht und beschliesst.

67



swissunjversities

2736

2737
2738
2739
2740
2741
2742

2743
2744
2745
2746
2747
2748
2749
2750
2751
2752
2753
2754
2755
2756
2757
2758
2759
2760
2761
2762

2763

2764
2765
2766
2767
2768

2769
2770
2771
2772
2773
2774
2775

2776

2777
2778
2779
2780
2781
2782
2783

Berufseinfihrung: 2b Berufseinfihrung integriert

Vision — hoch: Die Berufseinfihrung, wie sie im Szenario 2b skizziert wird, rAumt der
Verknlipfung von Ausbildungsstatte und Berufstatigkeitsfeld grosse Bedeutung ein. Die
Verknupfung von Fachwissen, tberfachlichem Wissen und Berufspraxis ist in diesem
Szenario strukturell ideal verankert. Eine eng begleitete Berufseinfiihrungsphase schafft
systematisch aufgebaute Gelegenheiten, Theorie im individuellen Handlungsrepertoire
zu verankern.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Die Attraktivitat einer Berufseinfihrung, die eng
mit der Ausbildung verknipft ist, wird fir die Studierenden als positiv erachtet. Der Be-
rufseinstieg ist anspruchsvoll, entsprechend wertvoll ist eine unterstitzende Begleitung.
Die Attraktivitat erwéchst sicherlich aus der Moglichkeit in die berufliche Tatigkeit einzu-
steigen und gleichzeitig Uber Zeitgefasse fir eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
Anforderungen aus der Praxis zu haben. Gleichzeitig ware eine erste Anstellung nach
dem Bachelor als «Junior» weniger attraktiv fir die angehenden Lehrpersonen, zumin-
dest nach einer Ubergangsphase. Geringer ist ebenfalls die Attraktivitit einer verlan-
gerten Ausbildung. Die Akzeptanz bei den angehenden Lehrpersonen misste aufge-
baut werden. Einen Beitrag zur Kongruenz von Qualifikation, Kompetenz und Verant-
wortung bzw. Status leistet dieses Szenario durch die schwerpunktméssige Verknip-
fung von fachlicher Qualifizierung und Berufspraxis. Auch die Realisierbarkeit dieses
Szenarios ist vorhanden, wobei aktuell noch grosse kantonale Unterschiede bestehen,
welche angeglichen werden missten. So wiirde dieses Szenario fiir gewisse Kantone
eine deutliche Veranderung verbunden auch mit deutlichen Kosten und allfélligen An-
passungen in den gesetzlichen Rahmenbedingungen bedeuten. Auch die damit verbun-
denen Herausforderungen fur die Hochschulen und Primarschulen als Praxispartner
missen beachtet werden. Zudem mussten Entlastungen der Studierenden im Berufsfeld
beachtet und/oder entsprechende Studienkonzepte vorgesehen werden, damit die
Phase des Berufseinstiegs nicht zuséatzlich belastet wird.

Weiterbildung: 3a Formale Steuerung

Vision — vorhanden: Eine «verordnete» Weiterbildung wirde sicherlich Zeitgefasse
schaffen fiir eine systematisch aufgebaute, fachliche und tberfachliche Auseinander-
setzung. Szenario 3a gibt dem postulierten lebenslangen Lernen eine verbindliche
Grundlage. Das ist die grosste Starke dieses Szenarios und gleichzeitig seine grésste
Schwaéche.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — gering: Die Akzeptanz eines solchen Modells bei den
Lehrpersonen ist als gering einzuschatzen. Zudem ist das Szenario stark auf die Erhal-
tung der Qualitat unter formalem Druck (Lehrbefahigung) und somit eher defizitar aus-
gerichtet. Solche «Pflichtweiterbildungen» kénnten sich negativ auf die Motivation der
Teilnehmenden und den fachlichen Lernzuwachs auswirken. Die Wirkung und Bedeu-
tung des EDK-anerkannten Lehrdiploms miisste in einem solchen Szenario Uiberprift
werden.

Weiterbildung: 3b: Koordinierte Steuerung

Vision — vorhanden: Es ist kritisch zu hinterfragen, ob eine Optimierung der Steuerung
der verschiedenen Akteure allgemein einen grossen Mehrwert fur den systematischen,
berufsbegleitenden Ausbau der Fachlichkeit und Uberfachlichkeit der Lehrpersonen zu
leisten vermag. Die Hebelwirkung wird als eher klein eingeschatzt, zumal die Austarie-
rung der Steuerung im Sinne des Governance-Modells nur bedingt strukturell gesichert
werden kann. Grundsatzlich bleibt aber das (theoretische) Potential dieses Ansatzes
zur Weiterentwicklung des lebenslangen Lernens im Sinne der Vision von QuaPri gross.
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Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Die Realisierbarkeit kann als vorhanden
eingeschatzt werden, weil die Optimierung der Steuerung auf bestehenden Bemihun-
gen und Prozessen aufbaut und die Grundvoraussetzungen bei allen Akteuren vorhan-
den sind. Allerdings ist — wie die bestehenden Erfahrungen zeigen — die wirksame Ab-
stimmung der Steuerung dausserst anspruchsvoll fir alle Akteure und der Mehrwert ist —
wie oben erwadhnt — kritisch zu hinterfragen. Erschwert wird die Realisierbarkeit
dadurch, dass fiir einen allgemeinen Mehrwert eine schweizweite Koordination erfolgen
misste, die Weiterbildung aber kantonal geregelt wird. Dieses Szenario ist attraktiv,
weil es im Kontext der Personal- und Schulentwicklung vor Ort gedacht ist. Zudem be-
fordern die fachliche Qualifizierung und die N&he zur Berufspraxis die Kongruenz von
Kompetenz und Verantwortung. Weiterbildungen kdnnen Laufbahnoptionen erdffnen,
wobei die strukturellen Bedingungen fir formale Laufbahnoptionen ungeklart bleiben.
Die finanzielle Mehrbelastung ist im Bereich des Bildungsangebots als vernachlassigbar
zu betrachten. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass fir die Weiterverfolgung des Szena-
rios die fachlichen und organisatorischen Grundlagen fehlen und diese noch erarbeitet
werden missen.

Fakultativer Master: 4a Master «Breite»

Vision — hoch: Einen wesentlichen Beitrag zur héheren fachlichen und tberfachlichen
Qualifizierung leistet eine freiwillige, weiterfihrende Ausbildung auf Masterstufe. Die
zusatzlichen Zeitgefasse konnen fir inhaltliche Erweiterungen in allen Fachern der
Grundausbildung sowie fiir die Verkniipfung von Lernorten genutzt werden. Allerdings
bezieht sich diese Mdglichkeit nur auf diejenigen Lehrpersonen, die ein solches Ange-
bot auch nutzen. Die Spezialisierung der Primarlehrpersonen bleibt zudem gering.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Ein fakultativer Master erweitert die Lauf-
bahnmaoglichkeiten fir Primarlehrpersonen. Zudem ist die breite Einsetzbarkeit dieser
Personen gerade fur kleinere Schulen sehr attraktiv. Der Beitrag dieses Szenarios zur
Kongruenz von Qualifikation, Kompetenz und Verantwortung bzw. Status des Lehrbe-
rufs ist fur diejenigen, die den Master absolvieren, gross. Die Realisierbarkeit wird mit
Blick auf die finanziellen Aspekte lediglich als vorhanden bewertet, da Mehrkosten ver-
ursacht werden. Ein fakultativer Master fur Primarlehrpersonen wiirde den Druck einer-
seits auf einen Masterabschluss als informellen Standard und andererseits auf eine ho-
here Einstufung erhéhen. Entsprechend muss die politische Akzeptanz in Frage gestellt
werden.

Fakultativer Master: 4b Master «Profilierung»

Vision — hoch: Einen wesentlichen Beitrag zur héheren fachlichen und tberfachlichen
Qualifizierung leistet eine weiterfiihrende Ausbildung auf Masterstufe. Im Rahmen von
MA-Studiengéngen kénnen umfassende Zeitgeféasse fur die fachliche Auseinanderset-
zung mit relevanten Themen geschaffen werden. Die berufsbegleitenden und auf das
Berufsfeld abgestimmten Spezialisierungen bieten die Gelegenheit, sich lber einen lan-
geren Zeitraum mit spezifisch relevanten Themen auseinanderzusetzen, sich in rele-
vanten Themenfeldern der Primarstufe zu profilieren und dies ideal mit einer allfalligen
Tatigkeit im Praxisfeld zu verkniipfen, ohne dass die erlangte Qualifikation zu einer Ta-
tigkeit ausserhalb der Schule fihrt. Es entsteht so die Mdglichkeit der Zusammenset-
zung von Lehrpersonen zu Unterrichtsteams, die ergdnzende Expertisen auf der Basis
einer breiten Ausbildung haben. Damit kann dem hohen Anspruch, dass alle Lehrperso-
nen in jedem Bereich eine hohe Expertise haben missen, mit einem Teamanspruch der
sich erganzenden Expertisen entsprochen werden.

Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Der fakultative Master mit Profilbildung verfiigt
Uber eine hohe Attraktivitat fir Lehrpersonen, die sich vertieft weiterbilden wollen, ohne
ihr eigentliches Tatigkeitsfeld Unterricht zu verlassen. Dieses Angebot miindet in eine
hohere Qualifizierungsstufe und schafft Laufbahnoptionen im Primarlehrberuf. Die
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grosste Herausforderung besteht darin, dass es gelingt, kantonsibergreifend Funktio-
nen fur die Schulen zu identifizieren und die Qualifikation den Anforderungen entspre-
chend so zu formalisieren, ohne dass Uber die Suche nach einem Konsens eine Nivel-
lierung nach unten stattfindet. Finanziell und institutionell ware dieses Konzept gut zu
tragen, da es von den bereits bestehenden Angeboten ausgeht und das Angebot
schrittweise und bedarfsgerecht erweitert. Allerdings sind hierfiir auch (weitere) Anpas-
sungen der Differenzierungen im Lohnsystem der Primarlehrpersonen notwendig, was
finanziell, strukturell und kulturell eine Herausforderung ist. Zu beachten ist schliesslich,
dass profilbildende Masterstudiengénge eher fir grossere Abnehmer-Schulen attraktiv
sein kénnten, wahrend kleinere Abnehmer-Schulen starker von einer Erhéhung der
breiten Expertise (wie in Szenario 4a vorgeschlagen) profitieren wirden.

Im Folgenden werden die Kombinationen bewertet, insgesamt zeigt sich, dass das Potential
eines Szenarios durch die Kombination mit einem anderen deutlich erhéht wird.

Kombination 1: Bachelor-Plus (1e) und Berufseinfihrung integriert (2b)

— Vision — hoch: Diese Kombination skizziert einen Lésungsansatz, wie die Ausbildung
und die nachfolgende berufliche Entwicklung besser verzahnt werden kénnen. Es wer-
den mehr Zeiteinheiten in der Ausbildung und mehr Gefasse fur die begleitete Entwick-
lung im Berufsfeld geschaffen. Die individuelle Entwicklung im Beruf wird von Expertin-
nen und Experten begleitet, dies begunstigt die Verknupfung von Theorie- und Praxis-
wissen und starkt die zentrale Féahigkeit der Reflexion tber das eigene Handeln in Un-
terricht und Schule.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Auch die Attraktivitdt und Realisierbarkeit dieser
Kombination erachtet die Kerngruppe als gross. Die Kongruenz zwischen Qualifikation,
Kompetenz und Verantwortung wird als sehr stimmig bewertet, ebenso die institutio-
nelle und die finanzielle Realisierbarkeit. Da sowohl Szenario le als auch — je nach
Ausrichtung — Szenario 2b von der Pramisse eines berufsbefahigenden Bachelorab-
schlusses abweichen, missten auf politischer Ebene die entsprechenden Grundlagen
geschaffen werden. Trotzdem stellen beide Formen eine Art Kompromiss dar, welcher
den erhéhten Anforderungen an die Qualifikation Rechnung tragt und gleichzeitig eine
Masterausbildung aus dem politischen Diskurs nimmt.

Kombination 2: Ausbildung mit Facher- oder Stufenprofilen (1b/1c) und fakultativer
Master «Breite» (4a)

— Vision — hoch: Diese Kombinationen schaffen zusatzliche Gefasse fir die Kompetenz-
entwicklung. Sie erméglichen im Rahmen der obligatorischen Bachelorausbildung mehr
Zeit fir die fach- oder stufenbezogene Vertiefung in ausgewahlten Fachern
oder Stufen. Gleichzeitig ermdglicht es der fakultative Master, die vertiefte Expertise
auf andere Facher und Stufen zu erweitern.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — vorhanden: Die Kombinationen hebeln die Nachteile
eines Studiums mit Facher- (1b) bzw. Stufenprofilen (1c) aus: Sie gewahrleisten die
vom Schulfeld gewlinschte fachliche Breite und lassen Raum fiir eine Vertiefung der be-
rufspraktischen und wissenschaftlichen Grundausbildung. Gleichzeitig kann dieser
Mehrwert lediglich fiir denjenigen Anteil der Studierenden generiert werden, die den fa-
kultativen Master absolvieren. Zudem bleiben bezogen auf die politische Akzeptanz die
gleichen offenen Fragen wie in Szenario 4a: Ein fakultativer Master fir Primarlehrperso-
nen wirde den Druck einerseits auf einen Masterabschluss als informellen Standard
und andererseits auf eine hohere Einstufung erhéhen. Entsprechend muss die politi-
sche Akzeptanz in Frage gestellt werden.

Kombination 3: Bachelor-Plus (1e) und fakultativer Master «Profilierung» (4b)

— Vision — hoch: Die Kombination von Bachelor-Plus und dem fakultativen Masterstudi-
engang im Sinne einer Profilierung bietet wohl von allen Szenarien her gesehen am
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meisten Raum fir die berufliche Qualifizierung der Primarlehrpersonen im Sinne der
QuaPri-Vision. Es wird einerseits fur alle Primarlehrpersonen der Ausbildungsstandard
gehoben und andererseits fir fakultative Profilierungen Raum geschaffen. In der Ausbil-
dung werden zusétzliche Gefasse fur die fachliche, die fachdidaktische und die berufs-
praktische Auseinandersetzung in Breite und Tiefe geschaffen.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Der Beitrag dieser Kombination zur Kongruenz
von Qualifikation, Kompetenz und Verantwortung bzw. Status des Lehrberufs ist als
ausgesprochen gross zu bezeichnen. Fir kleine und grosse Schulen sowie — aus mittel-
und langfristiger Perspektive gesehen — fiir die angehenden Lehrpersonen ist eine Er-
héhung der allgemeinen Ausbildungsdauer und der Moglichkeit der fakultativen Vertie-
fung in system-relevanten bzw. individuell bevorzugten Themenfeldern sehr attraktiv.
Dieses Angebot miundet in eine hdhere Qualifizierungsstufe und schafft Laufbahnoptio-
nen im Primarlehrberuf. In der Kombination ist der Schritt von der obligatorischen Lehr-
befahigung hin zum fakultativen Master deutlich kleiner als nur in Szenario 4b. Zu be-
achten ist der finanzielle Mehraufwand durch die Verlangerung, wobei dieser tiefer als
bei einem obligatorischen Masterstudiengang ist. Wie in Szenario 4b besteht die
grosste Herausforderung darin, dass es gelingt, kantonstibergreifend Funktionen fir die
Schulen zu identifizieren und die Qualifikation den Anforderungen entsprechend so zu
formalisieren, ohne dass Uber die Suche nach einem Konsens eine Nivellierung nach
unten stattfindet.

Kombination 4: Koordinierte Steuerung der Weiterbildung (3b) und fakultativer Master
«Profilierung» (4b)

— Vision — hoch: Auch in dieser Kombination werden verschiedene Geféasse fur die theo-
retische und praktische Kompetenzentwicklung geschaffen. Wahrend die singuléare Be-
trachtung der beiden Szenarien dazu fihren kdnnte, dass zwischen der kursorischen
Weiterbildung und den Ausbildungen bzw. Zusatzausbildungen im Sinne des lebenslan-
gen Lernens und der Laufbahnoptionen neue «Briiche» entstehen, bringt die Kombina-
tion den Vorteil einer ganzheitlichen Betrachtung des lebenslangen Lernens von Lehr-
personen. So lasst sich die vorgeschlagene Vorgehensweise zu Szenario 4b sehr gut in
das Governance-Modell von 3b integrieren, wobei durch das Szenario 4b der EDK gros-
sere Steuerungserwartungen zugesprochen werden.

— Attraktivitat/Realisierbarkeit — hoch: Die koordinierte Weiterbildungssteuerung und
der fakultative Master in Kombination leisten dahingehend einen Beitrag zur Qualifizie-
rung der Lehrpersonen, als die Weiterbildung vermehrt in Sinne von grésseren Einhei-
ten und entlang inhaltlich definierter Berufskompetenzen konzipiert werden kann. Die
kompetenzorientierte Ausrichtung der Professionalisierung, analog des Europaischen
Qualifikationsrahmens, ist als positiv bewertet, denn eine gesamte inhaltliche Ausrich-
tung der Aus- und Weiterbildung befordert das Lernen im Beruf. Weiter bleibt der finan-
zielle Mehraufwand auch in der Kombination der beiden Szenarien Uberschaubar und
gut steuerbar. Zu beachten ist, dass mit dieser Kombination an der bestehenden Ba-
chelorausbildung keine strukturellen Anpassungen vorgenommen werden und deshalb
mit ihr einige aktuelle Herausforderungen nicht bewaltigt werden kdénnen.

7.3.2. Gewichtung der Kriterien

Mit dem Auftrag, Zukunftsszenarien fir die Weiterentwicklung der Qualifikation von Primar-
lehrpersonen zu skizzieren, stehen fir die Kerngruppe des Projekts einerseits diejenigen
Szenarien im Vordergrund, die auf die Vision (Kriterien 1-5) der Primarlehrperson bzw. der
Primarschule der Zukunft ausgerichtet sind. Die strukturelle Weiterentwicklung muss dem-
nach die Rahmenbedingungen verbessern, um die Fachlichkeit (in notwendiger Breite und
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Tiefe), die Uberfachlichkeit und Transdisziplinaritat, die Praxisbeziige und Lernorte, die Pro-
filbildung als Teil der Professionsentwicklung und die Innovationskraft und das Weiterent-
wicklungspotential fur die Schulen zu starken.

Entsprechend der Absicht, auf der Grundlage des vorliegenden Berichts gemeinsam mit den
zentralen Partnern der Lehrerinnen- und Lehrerbildung den Diskurs zu vertiefen und zu kon-
kretisieren, stehen fir die Kerngruppe andererseits lediglich Szenarien zur Disposition, die
gleichzeitig auch umgesetzt werden kénnen (Kriterien 9—10) und attraktiv fir die Studieren-
den und die Anstellungsbehdrden sind (Kriterien 6—8). Allerdings sind aus Sicht der Kern-
gruppe die Beurteilungen zu den Kriterien 6—10 nicht statisch, sondern von aktuellen bil-
dungspolitischen und berufspraktischen Pramissen abhangig.

Die Kerngruppe préaferiert demnach Szenarien, die hohes Potential zur Weiterentwicklung im
Sinne der Vision haben und gleichzeitig ein hohes Commitment aller Akteure zu generieren
vermdgen. Denn viele der aufgefiihrten Szenarien beziehen sich nicht lediglich auf Studien-
gange der Lehrerinnen- und Lehrerbildung, sondern greifen weitreichende Fragen der Wei-
terentwicklung der Profession und des Berufsfelds auf, was auch im Umfeld der Aus- und
Weiterbildung erhebliche Weiterentwicklungsarbeiten erfordert. Die Umsetzung dieser Sze-
narien bendtigt demnach ein klares politisches Bekenntnis und einen systematischen Einbe-
zug aller bedeutsamen Akteure bei der mehrjahrigen Vorbereitung der Rahmenbedingun-
gen.

7.3.3. Gewichtung der Szenarien

Auf der Grundlage der oben aufgefuhrten und begriindeten Bewertung und unter Beriick-
sichtigung der Riickmeldungen aus der projektinternen Anhoérung sieht die Kerngruppe in
folgenden Szenarien das grdsste Potential, um im Sinne der Vision und mit hohen Realisie-
rungschancen die strukturelle Weiterentwicklung der Qualifikation von Primarlehrpersonen
anzuleiten:

— 1le: Bachelor-Plus

—  2b: Berufseinfiihrung integriert

—  4b: Fakultative Masterstudiengénge zur Profilierung

— KZ1: Bachelor-Plus (1e) und Berufseinfiihrung integriert (2b)

—  K&8: Bachelor-Plus (1e) und fakultative Masterstudiengange zur Profilierung (4b)

Alle diese Szenarien verbessern aus Sicht der Kerngruppe die heutigen strukturellen Rah-
menbedingungen massgeblich und unterstiitzen den Auftrag, dass Primarlehrpersonen auch
in Zukunft Gber die erforderlichen Kompetenzen verfligen, um den an sie gerichteten An-
spriuchen im Berufsfeld gerecht zu werden und ihren Auftrag in hoher Qualitat zu erfullen.

Das grosste Potential wird den Kombinationen K1 und K3 zugeschrieben, wobei sie durch-
aus in Verbindung weitergedacht werden kénnen. Mit Blick auf den berufsbiographischen
Professionalisierungsprozess und im Sinne des lebenslangen Lernens muss dabei unbe-
dingt auch die Weiterbildung im Sinne des Szenario 3b konzeptionell einbezogen werden,
um das Kontinuum von Aus- und Weiterbildung im Blickfeld zu haben.

Aus Sicht der Kerngruppe stellen die Kombinationen generell fir die Weiterfihrung der Dis-
kussionen den geeigneten gemeinsamen «Suchraum» dar. Die Kombinationen bieten eine
Fokussierung fir die Weiterarbeit und sind gleichzeitig offen genug, um im kontinuierlichen
und verbindlichen Dialog der Partner Umsetzungsszenarien mit einer mehrjahrigen Zeitpla-
nung und Staffelung zu konzipieren. Zudem werden nur in den Kombinationen Ausbildung
(Bachelor, fakultativer Master), Berufseinfiihrung und Weiterbildung in einem Gesamtkon-
zept betrachtet.
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Weiter wurde im Diskurs Uber die Szenarien erkennbar, dass der Beitrag der kursorischen
Weiterbildung zur vorliegenden Problematik gering ist, zumal sie eine andere Aufgabe hat.
Die Beschreibungen innerhalb dieses Berichts regen aber dazu an, eine vertiefte Auseinan-
dersetzung zur Bedeutung der Weiterbildung fir die Professionsentwicklung und Entwick-
lung der Schulen zu fuhren.

Ebenso wird empfohlen, die Auseinandersetzung mit der Thematik der Laufbahnoptionen fir
Lehrpersonen wieder zu intensivieren. Dieses von swissuniversities lancierte Projekt
(swissuniversities, 2018c) wurde zuerst parallel zum Projekt «QuaPri» bearbeitet und dann
bis zum Vorliegen des Berichts zu QuaPri sistiert, um auf dieser Grundlage Synergien zu
suchen. Je nach Szenarien, die im Projekt QuaPri vertieft werden, ergeben sich unter-
schiedliche Mdglichkeiten der Verbindung bzw. der Ergdnzung der beiden Projekte.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass der Auftrag des Projekts in der Beschreibung und Be-
wertung struktureller Erweiterungsmaoglichkeiten lag. In der vertieften Prifung der Szenarien
sind weitere Aspekte der Qualitat von Aus- und Weiterbildung (u.a. Lehr-Lern-Verstandnis
an Hochschulen, Kontinuum der Professionalitatsentwicklung), die Organisation an Hoch-
schulen (u.a. Aufgabenteilung und Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungsbereiche)
und die Weiterqualifikation weiterer Akteure (u.a. Dozierende an PH, Schulleitungen im Be-
rufsfeld) in die konzeptionellen Uberlegungen einzubeziehen.
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